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AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ANI Agenda Nacional para la Igualdad

ANID Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021

ANIMLGBTI Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personsa LGBTI 2018-2021
CCPD Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
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CNIMH Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

CONGOPE Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador

COQTAD Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COPFP Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

COPREDEH Comisidn Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo DDHH de Guatemala
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

ECOSOC Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

ENREFAM Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares de las Mujeres

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

ESAMyYN Establecimientos de Salud Amigos de la Madre y del Nifio

GAD Gohierno Auténomo Descentralizado

GADMT Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn

GADPC Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Carchi

GIZ Cooperacion Técnica Alemana

IE Instituciones Educativas

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos



LGBTTTIQ Lesbianas, Gays, Transexuales, Travestis, Transgénero, Intersexuales, Queer

Mideplan Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica de Costa Rica
MIES Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Mineduc Ministerio de Educacién

MSP Ministerio de Salu Pablica

oM Organizacién Internacional para las Migraciones

oIT Organizacidn Internacional del Trabajo

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEA Poblacién Econémicamente Activa

PNDTV Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021

PNPEVCM Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
PNPVCNA Plan Nacional de Prevencién de la Violencia contra la Nifiez y la Adolescencia
PNSSR Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017-2021

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PSE Plan Sectorial de Educacién 2018-2021

PSIES Plan Sectorial de Inclusién Econdmica y Social 2018-2021

SDH Secretaria de Derechos Humanos

Senplades Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

SNDPP Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

STPE Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador

Manual de instrumentos para la transversalizacion de la politica pdblica contemplada en la Agenda Local para la
lgualdad

1. Marco Normative

En el articulo 3 de |a Constitucion de la Republica se establece como deberes primordiales del Estado: planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable vy la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; y promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio.

En el articulo 156 del mismo cuerpo legal se responsabiliza a los Consejos Nacionales para la lgualdad (CNI} de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucidén y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Para lo cual los Consejos ejercerdn atribuciones en la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales de discapacidades y movilidad humana.

Por su parte en el articulo 14 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, se sefiala que en el gjercicio
de la planificacién y la politica publica se estableceran espacios de coordinacién, con el fin de incorporar los enfoques

de género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y movilidad para conseguir la reduccidn de brechas socio-
econdmicas y la garantia de derechos.

En el articulo 13 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad se define que las propuestas de
politica publica formuladas por los CNI se recogerdn en agendas para la igualdad, para ser discutidas y consensuadas
en los Consejos Sectoriales de politica, para su articulacién con la politica sectorial y posterior ejecuciéon por parte

de los ministerios de Estado y demas organismos especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles
de gobierno.

El Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para la territorializacién de las
politicas de igualdad, establece una estructura politica y una estructura técnica para cada nivel de gobierno,
enmarcado en |a competencia respectiva, las funciones establecidas y las correspondientes atribuciones. En lo que
compete a los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos {(CCPD) segtin el art. 598 de dicho codigo, para la
proteccion de derechos, tendran como atribuciones la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y



evaluacién de politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la lgualdad. Los CCPD coordinardan con las entidades, asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Por lo tanto, los CCPD constituyen el equivalente local de los CNI, y como tales, tienen la atribucién de asegurar la
transversalizacidn de las politicas de igualdad en la planificacién local. Para ello, las Agendas Nacionales para la
lgualdad son un referente de definicién de la igualdad y no discriminacion, a las cuales se articula la Agenda Local
para la Igualdad en el territorio.

2. Definiciones conceptuales
2.1. Politica publica vy su relacion con la planificacion

Las politicas pablicas son procesos que expresan la articulacion racional de acciones y omisiones del Estado,
incluyendo sus resultados, llevadas a cabo sobre |a base de decisiones tomadas a partir del reconocimiento de las
obligaciones del Estado establecidas en la Constitucidn de la Republica; y la participacién de la sociedad en la
identificacidn y caracterizacidén de los problemas, y en la blsqueda de sus soluciones. En esa linea, son procesos
deliberadamente disefiados y planificados para alcanzar un fin, por lo tanto, contienen objetivos, estrategias,
programas y proyectos de accion, demandan una variedad de recursos y requieren la interaccién entre actores
politicos y sociales.

Sin embargo, trazar objetivos, disefiar alternativas e identificar consecuencias de cada curso de accidn no significa
dotar de “recetas” para la toma de decisiones, al contrario, su formulacién debe perseguir el responder a los desafios
de la realidad compleja de la manera mas cercana posible. Lo anterior implica ponerenel centro de la gestién piblica
a la planificacion, pero siempre ligada a la accion: La planificacion que no antecede a la accion se vuelve indtil puesto
que no llega oportunamente; asimismo, la planificacién que se realiza a tiempo, pero en la practica no alimenta a la
accion, se transforma en un instrumento sin validez (Matus, 2000).

Por lo tanto, la planificacion se entiende como el proceso politico que intenta asignar coherencia, racionalidad y
direccidén al conjunto de decisiones que gufan las acciones que permitan mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

Cabe sefialar que la planificacién es un proceso continuo, dindmico y adaptable al proceso de gobernar. La
planificacién debe revalorarse para elevar la capacidad de gobierno y hacer frente a los nuevos desafios que exige
el mundo moderno. En la medida que se adecua a las nuevas exigencias, la planificacién en esencia es anticipacién,
lo cual no se refiere a adivinar el futuro, sino a prepararse para intentar crearlo con base a las posibilidades que
somos capaces de descubrir, a establecer abanicos de futuros posibles, a construir caminos para transitar hacia ellos
{Matus, 2000).

En resumen, la planificacién es definida como un proceso anticipado de una accion, de acuerdo con un analisis entre
fines que se quieren alcanzar y los medios o recursos de los que se disponen para lograrlo, lo cual supone prever el
futuro, dejando de lado la improvisacién, para actuar de manera ordenada y sistemdtica.

De este modo, es posible advertir que la planificacién puede influir sobre los resultados futuros, aunque no controla
los resultados de la accién. Cuando nos encontramos en ambientes mas complejos, diversos y menos previsibles,
entramos en el area de la incertidumbre, por lo tanto, requerimos herramientas potentes para lidiar con la incerteza,
prever posibilidades, descubrirlas y anticipar respuestas (Matus, 2000).

En la Constitucién de la Replblica del Ecuador, la planificacidn y el ordenamiento territorial se posicionan como un
medio para alcanzar objetivos de desarrollo en el marco de la equidad social y territorial, la igualdad en la diversidad
y la garantia de derechos. Con el fin de alcanzar estos objetivos, es necesario que la planificacién y sus instrumentos
propicien una administracién publica eficiente, orientando la gestién articulada y coordinada del conjunto de
instituciones que conforman el Estado en sus multiples niveles y permita de esta forma, abordar los grandes desafios

nacionales de manera integral.



La gestidn puiblica bajo un enfoque integral, requiere de instrumentos de planificacién debidamente articulados
entre siy con criterios estandarizados y homologados, de manera que la ejecucion de la planificacién en sus distintos
niveles responda a las prioridades nacionales de manera coordinada. En ese marco la Constitucion establece la
creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP), como el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores, sociales e institucionales, para

organizar y coordinar la planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
(COPFP, Art. 18).

2.2.  Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y sus instrumentos

El SNDPP se rige bajo los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, descentralizacién,
desconcentracién, participacién, deliberacién, subsidiaridad, pluralismo, equidad, transparencia, rendicion de
cuentas y control social (COPFP, Art. 19).

De acuerdo al articulo 20 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, son objetivos del SNDPP los

siguientes:

1. Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos constituciona les, los
objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir;

2. Generar los mecanismos e instancias de coordinacién de la planificacién y de la politica pdblica en todos los
niveles de gobierno; y

3. Orientar a la gestion plblica al logro de resultados, que contemple los impactos tangibles e intangibles.

Forman parte del SNDPP el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Adicionalmente, el
Consejo Nacional de Planificacién, la Secretaria Técnica del Sistema, los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Los Consejos Sectoriales de Politica Ptblica de Ia Funcién Ejecutiva, los Consejos
Nacionales para la Igualdad, y las instancias de participacidn definidas en la Constitucién, tales como los Consejos
Ciudadanos, los Consejos Consultivos, las instancias de participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

y regimenes especiales, y otras que se conformen para el efecto del ejercicio de la planificacién participativa (COPFP,
Art. 21).

Los instrumentos del SNDPP son aquellos que a partir del Plan Nacional de Desarrollo se desagregan con la finalidad

de orientar, coordinar, gestionar cada fase del ciclo de la politica publica. Se consideran a los siguientes instrumentos
(STPE, 2019):

Planes Sectoriales;

Planes Territoriales Diferenciades;

Agendas de Coordinacién Zonal:

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
Planes Institucionales;

L

Agendas Nacionales para la Igualdad.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos que contienen las decisiones estratégicas de
desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que permiten la gestién concertada y articulada del
territorio, con los diferentes sectores y actores, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo v su Estrategia
Territorial Nacional (STPE, 2019. Art. 59).

Las Agendas Nacionales para la lgualdad son instrumentos que contienen las propuestas de politicas ptblicas
definidas al interior de cada Consejo Nacional para la Igualdad, entendidas como mecanismos para la
transversalizacion de los enfoques de igualdad en las estrategias sectoriales definidas en los planes sectoriales.
Emiten lineamientos para la elaboracién e implementacidn de politicas publicas con enfoques de igualdad, que
deben ser considerados en los instrumentos de planificacién nacional, sectorial y local (STPE, 2019, Art. 22).

Como su equivalente territorial, la Agenda Local para la Igualdad, es un instrumento de planificacién local donde se
identifican las situaciones de desigualdad v discriminacién que deben ser superadas con prioridad, para garantizar
el ejercicio de derechos de todas las personas en el territorio (GADMT; CCPDT; PNUD, 2019).



La importancia de contar con estos instrumentos radica en que en el Ecuador la desigualdad ain constituye una de
las problematicas estructurales del sistema econémico y social que no ha permitido el cumplimiento de los derechos
de la poblacién vulnerable estratificada en términos de género, generacional, étnico culturales, discapacidades y
movilidad. Es asi que por medio de estas agendas se busca promover cambios significativos a favor del
reconocimiento de derechos y cierre de brechas e inequidades

2.3. Enfoques deigualdad

Por enfoques de igualdad se entienden los desarrollos conceptuales e instrumentales que posibilitan el analisis de
la realidad y la formulacién de politicas publicas que reconocen la diversidad de titulares de derechos, asi como las
desigualdades en el ejercicio de los derechos. Ley Orgénica de los Consejos Naciohales de lgualdad crea cinco
consejos segln los siguientes enfoques:

a. Género:
Construir relaciones de igualdad con enfoque de género exige considerar, valorar y favorecer en forma
equivalente las diferencias en necesidades, intereses, comportamientos y aspiraciones de mujeres y
hombres respecto a los mismos derechos, indistintamente de su orientacién sexual. Para hacer efectivos
esos derechos, es necesario eliminar cualgquier distincién, exclusion o discriminacion que los pueda anular
a razén de un trato diferencial o de inferioridad (CNIG, 2018).

El enfoque de género, al dotar de contenido a las politicas publicas, las convierte en instrumentos para
alterar o corregir la realidad que afecta a las mujeres y personas LGBTTTIQ, orientandose a modificar las
relaciones de poder asimétricas; la estructura patriarcal y heteronormativa; y los patrones culturales
machistas, sexistas, machistas y lesbo-homo-trans-fébicos (Ibid.).

b. Intergeneracional:
El enfoque intergeneracional promueve el reconocimiento de la diversidad y la integracién de las
perspectivas y capacidades de las distintas generaciones, favoreciendo el didlogo y cooperacién entre las
personas de distintas edades, para la atencién de necesidades segln el ciclo de vida de los seres humanos.

Identifica las interrelaciones existentes en cada generacién y la importancia de cada una en la siguiente,
como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccién a esos procesos
“facilitando el reconocimiento de los ‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia vy el esfuerzo
compartido” {CNII, 2017, pag. 34).

Este enfoque reconoce a todas las personas como sujetos de derechos, independientemente de su edad o
capacidad; esto implica actuar para formar sociedades que produzcan relaciones armoniosas y solidarias
entre las distintas generaciones, preservando la especificidad en la proteccién y restitucion de derechos de
los diversos grupos generacionales.

c. Interculturalidad:
Situar a este como un enfoque de igualdad, implica reconocer que existen exclusiones histéricas que han
marginado a grupos poblacionales diversos, que se evidencian en las brechas en el goce de derechos de
dichos grupos. De este modo, el enfoque de interculturalidad implica el reconocimiento de los derechos
individuales y colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y afro-descendientes. Al
incorporar este enfoque, se debe asegurar el respeto de las distintas culturas y cosmovisiones, y la
comprension de las diferentes formas de ser y de hacer de los grupos de poblacidn.

El reconocimiento de la diversidad, para la politica pablica, supone pertinencia y adaptabilidad cultural en
la accién y organizacion estatal, junto con la inclusién, integracién e integralidad para responder con la
especificidad y especialidad que requiere cada una de las personas, colectivos y grupos poblacionales
(Senplades, 2017, pag. 60).

d. Discapacidad:



La condicién de discapacidad entendida desde el enfoque de derechos exige reconocer que una persona
puede tener una limitacion funcional, pero la sociedad crea una discapacidad en si, al dificultar su inclusién
y participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones con impedimentos sociales, culturales y fisicos
{ONU, 2006. Preambulo, lit. e). De este modo, el problema no se encuentra en la deficiencia sino en el
entorno en el que se desenvuelven, porque son los espacios fisicos y la sociedad los que impiden que estas
personas se desarrollen adecuadamente.

Por lo tanto, el enfoque de igualdad por condicién de discapacidad exige considerar la necesidad de generar
condiciones para la equiparacion de oportunidades y la superacién de barreras producidas por la sociedad
para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

e. Movilidad humana:
La proteccién y garantia de derechos para las personas que se encuentran en situacidon de movilidad

humana, parte del reconocimiento del derecho humano a migrar, pues las migraciones desde siempre han
hecho parte del proceso civilizatorio humano.

Desde esta perspectiva, las migraciones son propias del desarrollo de las sociedades humanas, se producen
por distintas razones, como crisis econémicas, guerras o pandemias. No obstante, en torno a las personas

gue migran se han construido visualizaciones negativas, situdndolas como personas con escaso acceso a los
derechos,

Por lo tanto, el enfoque de igualdad en situacién de movilidad humana aplicado a las politicas publicas
implica establecer los mecanismos necesarios para asegurar la proteccién y asistencia especiales a estas
personas, cuya situacién las pone en riesgo de ser victimas de trata o tréfico.

2.4, Transversalizacion

La transversalidad como enfoque y estrategia es uno de los aportes significativos del movimiento feminista en el
campo del analisis de las desigualdades vy las acciones orientadas a disminuir sus brechas. La idea de integrar las
cuestiones de género en las politicas, planes, programas y proyectos se instituyé como estrategia global para
promover la igualdad entre los géneros, en la Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995 (OIT, 2017).

A partir de ahi, en julio de 1997 el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas {(ECOSOC) definié el concepto
de la transversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes términos (Ibid.):

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los
hombres v para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o
programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracidn, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos

igualmente y no se perpetie la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de
los géneros."

En el Ecuador la transversalizacién es un mandato constitucional para los cinco consejos nacionales para la igualdad
(CRE, art. 156). Por lo que se el concepto presentado lineas arriba se generaliza para los demds enfoques,
entendiendo a la transversalizacién como el procesc mediante el cual se visibilizan las experiencias, intereses y
necesidades de las mujeres, personas LGBTTTIQ, nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores,
pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad, y personas en situacién de movilidad humana; para
incorporarlas en la identificacién, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las intervenciones publicas,

de manera que se garantice el cumplimiento de sus derechos con la reduccion progresiva de brechas e inequidades
y la transformacién de los patrones culturales discriminatorios.



Lo anterior implica valorar las implicaciones de las acciones planificadas, sobre los grupos poblacionales que se
encuentran en posicion de desventaja, a fin de anticipar afectaciones tendientes a mantener dicha posicién. Por lo
tanto, la transversalidad de enfoques exige la planificacidn, (re} organizacion, mejora y evaluacion de procesos
politicos, de manera que la perspectiva de igualdad sea incorporada en el ciclo de la politica ptblica (COPREDEH,
2012, pag. 24). Esto supone contemplar la necesidad de cambios en los objetivos, estrategias v acciones para que
asegurar que las estructuras sociales e institucionales desiguales se conviertan en estructuras iguales y justas para
todas y todos. En otras palabras, para desarrollar la transversalizacidn es necesario:

s Voluntad politica expresada mediante un compromiso institucional;

= Asignacion de recursos financieros, materiales y humanos;

B Acciones especificas en el marco de las politicas de igualdad;

= Acuerdos entre los actores implicados en el proceso de transversalizacion;

= Elaboracién e implementacién de instrumentos y herramientas de planificacién adecuadas;

= Datos e investigaciones gue permitan realizar el andlisis de las estructuras sociales e institucionales
relacionadas con las desigualdades y la falta de oportunidades.

3. Operatividad de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién cantonal

La operatividad de la transversalizacidn significa materializar las voluntades y acciones para disminuir las brechas en
el acceso a derechos de las mujeres, personas con orientacion sexo-genérica diversa, nifias, nifios, adolescentes,
jévenes, personas adultas mayores, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y poblacion en movilidad
humana, generadas por practicas discriminatorias.

Existen varios instrumentos que guian la transversalizacién de los enfoques de igualdad en la planificacién pulblica
local, entre ellos, los siguientes:

e Los enfoques de igualdad en la planificacion local, de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.

e Elenfoque de igualdad para la movilidad humana en el desarrollo territorial, por el Consorcio de Gobiernos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), el Consejo
Nacional para la lgualdad de Movilidad Humana (CNIMH) v el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), 2019.

e Guia basica para la incorporacion de la perspectiva de género e interseccionalidad en los GAD, del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, con apoyo de la Unién Europea, 2019.

e Guia metodoldgica para la transversalizacién del enfoque de igualdad de movilidad humana con énfasis en
GAD, de Diego Obando-Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, con apoyo de GIZ, 2020.

» Herramienta Metodolégica para la Transversalizacién del Enfoque de Movilidad Humana en los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de la Organizacidn Internacional para las Migraciones, 2021,

Por lo tanto, a continuacién, se presenta un procedimiento préctico para la transversalizacidn de las politicas de la
Agenda Local para la Igualdad del cantdn Tulcén en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a partir de los
contenidos desarrollados en los documentos sefialados y en funcién de los siguientes pasos, definidos por la
Secretarfa Técnica del CCPDT:

1. Diagndstico:
s |dentificar las principales problematicas/potencialidades de los grupos de atencién prioritaria /
igualdad de derechos en el territorio del GAD.
= Analizar correspondencia de estas problematicas/potencialidades con las competencias del GAD.
®  |ncorporar las problematicas/potencialidades analizadas seglin competencia, dentro del Modelo
Territorial Actual.
2. Propuesta:
= |ncorperar los enfoques de igualdad en la definicion de politica publica y acciones para conseguirla.
= Definir, de requerirse, indicadores y metas especificos para medir avances en igualdad de
derechos.



®  Proponer planes, programas y proyectos con enfoque de igualdad que apunten a solucionar las
probleméticas identificadas.
3. Modelo de Gestion:
= Definir los actores con los que se deberd trabajar en las estrategias de articulacidon para la
incorporacién de enfoques de igualdad {CNI, ministerios sectoriales, cooperacién internacional,
ONG}.

Considerar enfoques de igualdad en la construccion de estrategias de riesgos, seguimiento y
evaluacién, y participaciéon ciudadana.

Cabe indicar que lo que se expone en este punto corresponde a lineamientos generales para la transversalizacion
de los enfoques de igualdad en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no obstante, debido a que dicho
instrumento al momento de elaboracién de esta consultoria ya ha sido formulado, en el siguiente acapite se
presentaran procedimientos y herramientas para la incorporacién de los enfoques de igualdad en los proyectos que
constan en el PDOT, las cuales pueden considerarse como complementarias a la “Guia metodolégica para la

transversalizacién de politicas plblicas en la planificacién local 2020-2021” elaborada por el Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos de Tulcan.

3.1. Transverzacion de los enfoques de igualdad en el diagnostico

El principio fundamental en el que se basa la necesidad de realizar un diagndstico es, conocer para actuar con
eficacia, por lo que constituye una de las fases iniciales de toda intervencién puablica. Para procurar el conocimiento
real y concreto de la situacién sobre la que se va a intervenir, es necesario garantizar informacién estadistica
desagregada por sexo, grupos de edad, pertenencia étnica, discapacidad y situacidn de movilidad humana, de las
personas sujetas de derechos. Se necesita conocer las brechas de desigualdad y discriminacién que viven las mujeres,
personas LGBTTTIQ, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores, pueblos y nacionalidades,
personas con discapacidad y personas en situacion de movilidad humana en lo local. Conocer las mayores
inequidades del territorio permite establecer metas e indicadores para la planificacién de la gestion puablica .

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos {INEC) cuenta con informacién desagregada seglin algunos
de los factores sefialados, a partir del levantamiento de encuestas como: Trabajo infantil, Uso del tiempo, Salud y
Bienestar del Adulto Mayor, Violencia de Género, Condiciones de vida de la poblacion LGBTI; aunque no todas
cuentan con desagregacién a nivel cantonal. Por lo que es importante identificar estudios o investigaciones sobre
percepciones, casos, acciones que den cuenta de la complejidad de la discrimacién en contra de los grupos de
atencién prioritaria en lo local. También identificar la oferta y demanda de servicios desde el Estado, las
organizaciones sociales, la cooperacion, etc.

Otras fuentes de informacidn que se deben considerar son los registros administrativos de los ministerios rectores
de politica publica, cuyo procesamiento da lugar a estadisticas con desglose territorial y temporal.

Para facilitar el analisis de la informacién con fines de transversalizacién de la politica contemplada en la Agenda
Local para la Igualdad, a continuacién se presenta un listado de indicadores desglosado en correspondencia a las
politicas de la Agenda, desarrollados en distintos instrumentos de planificacién. Estos indicadores pueden
convertirse en el marco de referencia para el analisis de poblematicas por parte de las unidades técnicas ejecutoras
de politica publica al interior del GAD cantonal de Tulcdn, en la medida en que el seguimiento de su comportamiento,
proporcicna informacién sobre el nivel de avance respecto al cierre de brechas en el ejercicio de derechos de sus
titulares (para referencia de la fuente de datos de cada indicador ver anexo 1).

Herramienta 1. Listado de indicadores base para el andlisis de brechas de desigualdad
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meros seis meses de vida

Procurar la erradicacion de la desnutricién y la
malnutricion asegurando una alimentacion sana,
nutritiva y con productos de {a localidad

(PNDTV),

u Porcentaje de hogares gque dispone de agua por tubaria y saneamiento
adecuado (PNDTV).

Prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de 2 afios (PNDTV).




Prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios (PNDTV).
Prevalencia de obesidad y sobrepeso en nifios de 5 a 11 afios {PNDTV).

Promover el desarrolio infantil integral que potencie
las capacidades de nifics v nifias

Porcentaje de nifias y nifios menores de 5 afios que participan en programas
de primera infancia (PNDTV)

Porcentaje de nifios de 5 a 14 afios que trabajan (trabajo infantil) (PNDTV).
Numero de atenciones en MIES por distintas formas de violencia {negligencia,
maltrato psicolégico, maltrato fisico, abuso sexual} en contra de nifas, nifios
y adelescentes (PNPVCNA).

Nimero de denuncias de delitos sexuales en instituciones educativas
(PNPVCNA).

Numero de centros de desarrallo infantil, establecimientos educativos &
instituciones de educacion superior que cuentan e implementan, protocolos
de referencia, sistemas de alerta temprana y denuncia de violencia
(PNPEVCM).

Suscitar la mejora progresiva de la calidad de la
educacion que incremente las posibilidades de
permanencia en el sistema educativo y la
culminacidn de los estudios

Porcentaje de personas de 18 a 29 afios con bachillerato completo (PNDTV).
Tasa neta de asistencia ajustada en bachillerato (PNDTV).

Promover acciones de sensibilizacion e informacion
que contribuyan a la reduccion del embarazo
adolescente

Tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes de 15a 19 afios de
edad {PNDTV).
Tasa de nacimientos en adolescentes menores de 14 afios (PNDTV).

Motivar el desarrollo de acciones de prevencién del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias sujetas a
fiscalizacion

Prevalencia de ultimo afio de consumo de droga ilicita en estudiantes de Sno
afio de Educacién General Bésica, 1ro y 3ro de Bachillerato del Sistema
Nacional de Educacion (PNDTV).

Impulsar la masificacion de actividades fisicas, el
deporte, la recreacion y la cultura que permitan
hacer un uso adecuado del tiempo libre

Porcentaje de |a poblacion mayor a 12 afios que realiza mas de 3,5 horas a la
semana de actividad fisica (PNDTV).

Porcentaje de personas de 15 afios y mas que realizan actividades culturales
(PNDTV).

Promover el acceso a la educacién superior y técnica
de fos y las jovenes del cantén

Tasa bruta de matricula en educacién superior en Universidades y Escuelas
Politécnicas (PNDTV).

Tasa bruta de matricula en Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos
{(PNDTV).

Catalizar el fomento del empleo juvenil y la
ampliacién de oportunidades de trabajo para jévenes
en el cantén

Tasa de desempleo juvenil (18 a 29 afios) {PNDTV).
Numero de jovenes que acceden a créditos de desarrollo humano para
generar emprendimientos (PSIES).

Meotivar iniciativas publico y privadas tendientes a
mejorar la calidad de vida de las personas adultas
mayores

Porcentaje de personas adultas mayores en condicienes de vulnerabilidad
que acceden a los servicios publicos de adulto mayor de MIES (PSIES).
Porcentaje de personas adultas mayores con recuperacion funcional, de las
que acceden a las modalidades de atencidn residencial y diurna del MIES
(PSIES).

Titulares de derecnos: mujeres

Promover una cultura de no violencia y respeto hacia
la mujer, las nifias, adolescentes y personas LGBTI,
coerdinando la respuesta del Estado en la
prevencidn, atencion, sancidn y restitucion del
derecho a una vida sin violencia

y personas con crientacion sexa-génerica diversa {(LGBTTTIQ)}

Tasa de femicidios (PNDTV).

Porcentaje de mujeres que han vivido violencia fisica en los dltimos doce
meses (ENREFAM).

Porcentaje de mujeres que han vivido viclencia sexual en los dltimos doce
meses {ENREFAM).

Porcentaje de mujeres que han vivido viclencia econdmica y patrimonial en
los dltimos doce meses (ENREFAM).

Paorcentaje de mujeres que han vivido violencia psicoldgica en los tltimos
doce meses (ENREFAM).

Porcentaje de mujeres que han vivido violencia cibernética en los Uitimos
doce meses (ENREFAM).

Porcentaje de personas LGBTI que han vivido algln tipo de discriminacién por
su orientacion sexual o identidad de género (PNDTV).

Procurar servicios de salud sexual y reproductiva
permanentes y oporfunos, y una atencién integral

Porcentaje de usuarias gue recibieron asesoria en anticoncepcion y
planificacion famitiar post evento obstétrico antes del egreso del
establecimiento de salud {PNSSR).

Porcentaje de usuarias que accedieron a un método anticonceptivo post
evento obstétrico antes del egreso del establecimiento de salud {PNSSR).
Porcentaje de adolescentes que acceden de manera efectiva a un método
anticonceptivo (PNSSR).

Promover la inclusién econdmica con enfoque de
género para generar condiciones de equidad

Brecha de empleo adecuade entre hombres y mujeres {15 y més afios)
(PNDTV).

Porcentaje de mujeres que acceden al Crédito de Desarrollo Humano {Misién
Mujer).




Promover la participacién de la mujer en espacios

il s sl T ) . Porcentaje de mujeres que participan en cargos directivos académicos y de
pubiicos, organizaciones, movimientos y partidos

proyectos cientificos (PNPEVCM).

politicos

Titulares de derechas: Pueblos y nacionalidades
Procurar la territorializacidn de los modelos

interculturales y de fortalecimiento de las medicinas

Sin indicador

tradicionales alternativas y complementarias en los
servicios de salud

= Porcentaje de instituciones educativas con oferta intercultural bilingle en los
circuitos con poblacién mayoritaria de una nacionalidad o pueblo (PNDTV).

Fortalecer el sistema de educacidn intercultural = Tasa neta de matricula de personas por auto-identificacion étnica (indigena,

bilinglie en el canton afroecuatorianos y montubio) con acceso a bachillerato (PNDTV).

= Porcentaje de docentes del Sistema de Educacién intercultural Bilingiie con
formacion pedagdgica (PSE).

Promover una inclusidn econdmica con pertinencia L Tasa de empleo adecuado por autoidentificacidn étnica (15 afios y mds)

territorial, enfoque de género e intergeneracional. (PNDTV).

Titulares de derechos: Personas con discapacidad
= Ntmero de personas con discapacidad que acceden a los servicios del MIES

(PSIES).
" Porcentaje de personas con discapacidad de los servicias del MIES que
Proteger los derechos de las personas con alcanzan mejoras en el desarrollo de habilidades en las dreas de desarrollo
discapacidad para erradicar la discriminacidn y la fisico, social, comunicacion e intelectual a nivel nacional (PSIES).
violencia en los servicios plblicos y privados del = Nimero de personas con necesidades educativas especiales asociadas a la
Canton Tulean. discapacidad en el Sistema Nacional de Educacidn extracrdinaria

especializada {PSE).

5 Parcentaje de conductores de medios de transporte piiblico y comercial
capacitados en acciones afirmativas y discapacidad {ANID).

. Porcentaje de operadoras de transporte piiblico con buses adaptados para
personas con discapacidad (ANID).

Reducir las brechas arquitectdnicas y urbanisticas " Paorcentaje de terminales de transporte terrestre que cumplen con Normativa

para tener una ciudad mas inclusiva. técnica de accesibilidad (ANID).

L Porcentaje de proyectos nuevos de infraestructura publica nueva que aplican
Normativa técnica de accesibilidad (ANID).

= Ndmero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertadas laboralmente
(PNDTV).

u Porcentaje de instituciones que cumplen la cuota de inclusién laboral de

personas con discapacidad (ANID).

Personas en situacion de movilidad humana

Fomentar la inclusion laboral de las personas con
discapacidad y sustitutos en el sector publico y
privado.

Titulares de derechos:

L Numero de atenciones a las personas en movilidad humana para la
proteccidn de sus derechos (PNDTV),

u Numero de mujeres en situacion de movilidad humana en zona de frontera
que reciben servicios de atencién integral (PNPEVCM),

Promover acciones tendientes a prevenir la
discriminacion, el odio y la xenofobia contra las
personas en situacion de movilidad humana.

Procurar |a insercion de fa poblacién en situacion de
movilidad humana a la comunidad de acogida.

Fuentes: ALl, PNDTV, PNPVCNA, PNPEVCM, PSE, PSIES, PNSSR, ENREFAM, ANIMLGBTI, ANID, Misién Mujer.

Sin indicador

Utilizar estos indicadores como referencia para el analisis de probleméticas relacionadas con la proteccidn de
derechos de sus titulares, es importante porque aportan evidencia al proceso de elaboracién de politicas publicas,
haciendo de la toma de decisiones, un proceso racional, riguroso y sistematico. Como entidad publica, un GAD asume
la responsabilidad de actuar en una realidad concreta para cambiar los resultados insatisfactorios que observa en
esa realidad, para ello, debe comenzar por conocerla y formular un modelo explicativo desde su propia perspectiva,
con la ayuda de |a evidencia que proporcionan los indicadores.

Un problema se define como una disconformidad o un obstaculo entre lo que es la realidad hoy y lo que se cree ésta
deberia ser. Es una situacion o realidad insatisfactoria declarada por un actor con capacidad para decidir sobre éste
y hacerlo parte de su proyecto de gobierno?, De este modo, el dirigente publico declara inaceptable esta realidad, y
por ende, decide que debe ser modificada (Moura, 2016). Por lo tanto, los problemas publicos son explicados desde
la perspectiva de un actor con poder de decisidn (presidente, gobernador, prefecto, alcalde), el cual se compromete

! Es preciso indicar que la realidad es situacional, es decir, su comprensién depende del punto de vista de cada actor
que la percibe y enuncia.



a actuar sobre ellos. De la calidad del procesamiento de los problemas piiblicos dependen la buena seleccién de
alternativas de solucién, y por consiguiente, la efectividad de sus resultados.

Existen varios modelos para el analisis y procesamiento de problemas ptblicos?, por lo que se presenta una
propuesta ligada a la planificacién estratégica situacional, por su grado de integralidad y complitud, misma que se
basa en la caracterizacidn del problema en tres pasos: 1) Definicién; 2) Descripcidn; 3) Identificacion de causas y

consecuencias.

1. Definicion del problema
La definiciénn del problema consiste en poder identificar la brecha entre la situacién actual y la situacién deseada,
y redactar un pérrafo breve que de cuenta de esa brecha, denominarla con precisién y suficiencia. Es frecuente
encontrar tres errores comunes en la definicién de un problema: 1) confundirlo con una supuesta solucién, 2) darle
el nombre de un tema, y 3) confundirlo con una carencia o deficiencia.

No existen normas o reglas para una unica forma de redactar la definicién del problema, no obstante como guia
para evitar los errores anteriores, es importante tener en cuenta los siguientes elementos:

= Debhe expresar cencretamente el hecho que impacta a los afectados por la situacién.
= Debe explicitarse quien declara el problema y a quienes afecta.
= Debe evidenciar su nivel de gravedad.

Ejemplo:

El Ministerio de Salud Publica alerta una alta prevalencia de la desnutricidn, sobrepeso y obesidad en
los ecuatorianos, incrementando el riesgo de contraer enfermedades cronicas no transmisibles que
pueden ocasionar discapacidad y muerte.

2. Descripcién del problema
La descripcién del problema consiste en construir el descriptor (indicador) de los hechos o circunstancias que revelan
la existencia de un problema. Los descriptores se definen como los ‘sintomas’ que evidencian el estado en el cual se
encuentra el problema. Por ejemplo, una tasa neta de asistencia al bachillerato muy baja es una sefial o sintoma de
desatencion de la poblacién en edad escolr por parte del Estado.

Los descriptores de un problema ayudan a precisar los hechos que deben ser explicados mediante la identificacion
de causas y consecuencias, a la vez que constituyen una referencia para evaluar el impacto de las acciones
encaminadas a solucionar el problema, ya que un cambio en los descriptores refleja un retroceso o mejora del
problema. El nimero de descriptores debe ser el necesario para aportar la suficiente informacién para evidenciar la
magnitud, relevancia o gravedad.

Precisar las situaciones problematicas por medio de los descritores permite cerrar la brecha de interpretacién y
facilita la priorizacion.

Ejemplo®:

= A nivel nacional, en 2012 a los 5 meses de vida, el 9,5% de nifics presenta desnutricion crénica, 2 los & meses este
procentaje aumenta a 19,9% y de 12 a 23 meses, a 32,6%. El 25,3% de nifios menores de 5 afios presentd desnutricion
¢rénica. La desnutricién crénica muestra un fuerte tendencia a aumentar cuando menor es el nivel econémico con
36,5% en el quintil mds pobre y el 13,8% en el quintil mds rico. Asimismo disminuye mientras aumenta la educacion
de la madre (38,8% a 15,4%). En el cantén Tulcén, en 2015 el 33,08% de nifios menores de 5 afios presentan
desnutricion infantil.

n La prevalencia de sobrepeso y obesidad aumenta conforme avanza la edad. En edad preescolar es de 8,5%, se
incrementa a 29,9% en edad escolar {5 a 11 afios), disminuye muy poco en adolescentes de entre 123 19 afios (26%),
e incrementa drasticamente en la poblacién adulta de 19 a 60 afios (62,8%). Los escolares del quintil mds rico

? | luvia a de ideas, anélisis de fronteras del problema, anélisis clasificacional, analisis sistémico, analisis causal o arbol
de problemas, andlisis de jerarqufa, andlisis de multiples perspectivas o el de analisis de supuestos.

3 Debido a la disponibilidad de informacién que se encuentra procesada e interpretada, para fines ilustrativos, en
este documento se utilizan estadisticas a nivel nacional. Sin embargo, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién del
INEC cuenta con desagregacién de nivel provincial.



presentan mayor prevalencia de sobrepeso y cbesidad (41,4%) en comparacién con los escolares del quintil mas
pobre (21,3%), tendencia que se mantiene en los distintos grupos de edad.

El 13,1% de hogares ecuatorianos tienen doble carga nutricional, es decir, madres con sobrepeso u obesidad, con
hijos menores de 5 afios con desnutricién crénica. Asimismo se registra una doble carga a nivel individual, el 2,8% de

los nifics en edad escolar registra baja talla para su edad (sintoma de desnutricién} y, ademds tiene sobrepeso u
obesidad.

Fuente de datos a nivel nacional: Ministerio de Salud Publica. Resultados obtenidos a partir de la encuesta
nacional de salud y nutricién 2011-2013.

Fuente de datos a nivel cantonal: GADMT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023.
3. Explicacidn del problema
La explicacién del problema se refiere a encontrar de forma completa y suficiente las interrelaciones causales {causa
influye sobre otras causas que a su vez son influenciadas por otras causas) que configuran el problema vy sus

consecuencias, relacionadas con las competencias del actor que decide actuar sobre éste, especificando de este
modo su grado de gobernabilidad.

La identificacién de causas y consecuencias facilita la sistematizacion y obliga a la reflexién profunda sobre lo que
genera el problema, evitando la tendencia superficial de preconcebir soluciones sin un anilisis de fondo de la

realidad. Por lo tanto, la identificacién de las causas del problema y sus relaciones constituye una base indispensable
para el disefio de las acciones.

La explicacién del problema se realiza en un flujograma situacional que evidencia el vinculo de las causas con los
descriptores del problema y separa las causas en:

®  Flujos: representan las causas en movimiento, son aquellas circunstancias que pertenecen al devenir de |os
hechos y que contribuyen a producir el problema. Pertenecen a la zona de control del actor que interviene,
Acumulaciones: equivalen a los sistemas més permanentes. Comprenden los valores, creencias y
costumbres que se crean en estructuras que condicionan el devenir de los hechos. Pertenecen a la zona de
influencia o fuera de control directo del actor que interviene.
*  Reglas: son causas del ambito més normativo, de los marcos institucionales que rigen el juego social. Son

de mayor complejidad v rigidez y por lo tanto més dificiles de modificar. Pertenecen a la zona fuera del
juego social.

Esta divisién es fundamental para establecer la capacidad del actor que decide intervenirlas. Por lo general, las
modificaciones en el plano de los hechos (flujos) son mas féciles de lograr, pero su duracién es efimera en tanto se
mantengan las estructuras que los condicionan {(acumulaciones y reglas).

Acumulaciones Fliijos

| = Acelerada
urbanizacién

= Aumento cada vez mas
de la venta de
alimentos procesados,
CUYOo consumoes

incentivado por la

publicidad

+ Cambios en los
hébitos alimenticias.
Consumo de dietas
ricas en grasas
saturadas y aziicares
simples

¢ Prevalencia de
sobrepeso y obesidad

Ejemplo:

Los tres pasos para la caracterizacidn de un problema expuestos anteriormente, se consolidan en la siguiente ficha
técnica:

Herramienta 2. Ficha técnica para la caractrizacién de problemas

Definicion del

problema:

Descripcidon del problema:
v Tendencia en el tiempo

Descriptor
7 {sube, baja, igual)

Explicacion del problema:
Causas Consecuencias




Como se menciond, las causas de un problema se interrelacionan entre si. Eso quiere decir que el anélisis de causas
no es lineal a cada descriptor, al contrario, una causa puede explicar los hechos reflejados en uno, dos o mas
descriptores. Del mismo modo, la relacién de las consecuencias tampoco es lineal. En el anexo 2 se presenta un
ejemplo de caracterizacién del problema, utilizando la ficha técnica.

El procedimiento expuesto en este punto puede utilizarse en el proceso de formulacién de una Agenda Local para
la Igualdad con miras a la transversalizacién de sus politicas en un PDOT. Dado que dichos instrumentos ya han sido
elaborados, serfa importante considerar este procedimiento para su actualizacién, en reconocimiento de que las
politicas publicas como respuesta a los problemas publicos deben permitir la evolucién positiva de los mismos a
través de acciones concretas, por lo que las politicas planteadas en la Agenda Local para la Igualdad 2019-2023
deberian ser el punto de partida para su actualizacién en un nuevo perfodo de gobierno.

Cabe sefialar que los datos correspondientes a los indicadores presentados en el listado segln politica de la ALl, en
su mayoria cuentan con desagregacién provincial. Sin embargo, segun la proyeccién de la poblacién a partir del
Censo 2010 del INEC, en el 2020 el 54,8% de la poblacién de la provincia de Carchi se concentré en el canton Tuledn
(GADPC, 2015, pag. 117). Lo que sugiere que el comportamiento de los indicadores en la provincia brinda una
importante aproximacion de lo que estarfa sucediendo en el cantén Tulcédn. No obstante, el analisis de estos datos
pueder ser alimentado con la participacién de organismos especializados y los titulares de derechos en la
identificacién de los problemas. De este modo, es posible contar con evidencia sobre las principales brechas en el
acceso a derechos de las mujeres, personsas LGBTTTIQ, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas
mayores, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y personas en situacion de movilidad humana.

Dado que las necesidades y problemas sociales son muy amplios y los recursos son escasos, algunos problemas
deberdn ser atendidos en forma preferencial y otros, postergados. De este modo, la priorizacidn de problemas define
al foco de atencién del actor durante su periodo de gobierno, en este caso, del GAD del cantén Tulcan, clarificando
los problemas en los cuales centrara su gestién, al intervenir sobre las causas relacionadas con sus atribuciones. Para
el efecto, deben preverse criterios de priorizacién de problemas, entre los mas relevantes se citan los siguientes:

®  Magnitud: se refiere a la cantidad de personas que son afectadas por el problema, y su tendencia en el
tiempo.

®  Gravedad: se refiere al grado de afectacion, es decir la intensidad del problema reflejada en sus efectos
sociales.

s Vulnerabilidad: se refiere a la posibilidad de que el dafio que se quiere evitar sea vulnerable a las acciones
que se puedan implementar, lo que implica valorar su posible eficacia.

= Viabilidad: implica valorar si con los recursos politicos, econémicos e institucionales disponibles, se puede
enfrentar el problema.

*  Sinergia: se refiere a identificar si el problema que se esta analizando tiene vinculacién causal con otros
problemas, es decir si sus causas también afectan a otros problemas relevantes, de modo que su solucién
pueda generar efectos sinérgicos sobre los otros.

= Visibilidad: alude a la valoracién que la comunidad tiene sobre el problema, al interés que presenta sobre
este.

= Costo/efectividad: compara los costos de las intervenciones con los beneficios resultantes y se relaciona
con los criterios de vulnerabilidad, viabilidad y sinergia.

Con base en estos criterios, se realiza un ejercicio de cuantificacién utilizando escalas de valor para dimensionar
cada criterio. Se hace una sumatoria de los valores asignados y se obtiene la prioridad. A continuacién se presenta
una secuencia de preguntas que pueden guiar la valoracién de los criterios con su respectiva escala:

Herramienta 3: Preguntas guia para lo valoracidn de criterios de priorizacion de problemas

N R R A T
2Qué cantidad de poblacidn (del grupo social: mujeres, nifics, personas con

discapacidad, etc.) es afectada por el problema?

c-Menos de la mitad (20 al 39%)...... 2
d-P0cos (5 @l 19%). i eerresreransensessans il




e-Muy pocos (menos del 5%}..........
Respecto de la cantidad de poblacién afectada: qué tendencia se prevé para | a-Altamente creciente ..o
el proximo afio (teniendo en cuenta los Lltimos cinco afios) b-Levemente creciente..

cAnestable.... s
AESEBIE. . cmmsssmassnmasnsis
: D EOrEEIB M, s
| :Qué probabilidad tiene este problema a-Muy alta .....
de ocasionar dafios (biologicos, psicolégicos y sociales) importantas? b-Alta....ccccoen

C-Medigu i
d-Baja......ceune

C P, N WBO R NWWDRO

e-Ninguna...
| ¢Qué posibilidades existen de realizar acciones que puedan evitar o mermar | a-Muy alta .....cococovereeeenenn
la aparicion del problema? B-ARE. s

B

O P, N oW

éQué posibilidades de solucién existen desde el punto de vista institucional Institucional

y financiero? MY altE coesewnnngiine
b-Alta...
c-Media......iconiriaviin :
s 1= - O e
MU . v

O Rk N W B

Financiero
2-Bajo coStO.iininnin i

=Y

b-Mediano costo........
c-Alto costo....
d-Muy alto costo
e-NO exiSten recursos........cminan
| Qué posibilidades existen de realizar acciones que puedan aportar para | a-Muy alta ........
| solucicnar otro problema? b-Alta
c-Media... =
o | e
e-Ninguna......
| cqué grado de interés tienen los participantes de la comunidad, en la a-Muy alto..
‘ resolucién del problema? 2. i Ap——

w

L 1)1 o] [ FURER——

O, N WwRHOEL N WHROERLN

Fuente: (Ministerio de Salud, s.f.)

La valoracién de los criterios de priorizacién siguiendo las preguntas anteriores se puede realizar en la herramienta
4: Matriz de priorizacién de problemas.

Herramienta 4: Matriz de priorizacién de problemas

CRITERIOS

MAGNITUD | GRAVEDAD

. esecto : &Qu
dela posibilidade
st cantidad sexistende | ¢Qué grado
DEFINICIO aiiiag de ; ¢Qu-¢=: i é(-l-ue éQup: pom’bllldades de realizar de interés
N BEL de poblacié | probabilidad posibilidades solucién existen desde el acciones tienen los
RaEcE : _ it B0 4ed : s
PROBLEMA [EREIEP n tiene este e.tx:sten de punto de vista institucional y que puedan | participante
o afectada: preblema realizar acciones financiero? aportar para sdela
agiarks qué de ocasionar que puedan solucionar comunidad,
et tendenci dafios evitar o mermar otro enla
e ase importantes la aparicién del problema? resolucidn
problema . i e —
- prevé 7 problema? del
para el problema?
préximo
afio
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El modelo territorial actual como representacién gréfica del territorio, basada en el diagnéstico estratégico,
debe evidenciar los problemas priorizados mediante la matriz anterior, permitiendo describir y georeferenciar

los aspectos de inequidad, desequilibrios socio territoriales, situaciones deficitarias, potencialidades y
oportunidades.

3.2, Transverzacién de los enfoques de igualdad en la propuesta

a. Politicas, programas y proyectos
La propuesta en un PDOT “comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores
territoriales con el objeto de alcanzar una situacién deseada para fomentar las potencialidades y resolver las
problematicas identificadas en el Diagnéstico Estratégico, a corto, mediano y largo plazo” (STPE, 2019, pdg. 17).

Para ello se debe partir por el andlisis de priorizacién de problemas y su incorporacién en el modelo territorial
actual. Con esa informacién se procede a disefiar las lineas de accién estratégica para resolver las
problematicas. En este proceso, conviene identificar las potencialidades existentes en el territorio para que
dichas acciones alcancen los resultados deseados. Para ello se puede utilizar la siguiente herremienta con base
en la tabla de sistematizacién de problemas y potencialidades presentada en la Guia para
formulacién/actualizacidn del PDOT cantonal, publicada por la Secretaria Técnica de Planificacién.

Herramienta 5: Sistematizacion de problemas (brechas de desigualdad)

JoLe W e Lecalizacion de ;
Definicion de Poblacién e f Acciones para
mayor incidencia
problemas afectada por el enfrentar el

Patencialidades/

e del problema oportunidades
pricrizados problema problema

Urbano/rural

De igual manera se debe analizar todos los escenarios institucionales previos, es decir si existen programas,
proyectos o servicios que ya estén en marcha, identificando su alcance e impacto, con la finalidad de decidir
sobre su continuidad, fortalecimiento o reemplazo.

Herramienta 6: Identificacion de acciones que estdn en marcha

Decisién

Programas/proyectos/ Actores Afio de g t
Principales resultados Continuar/

servicios involucrados inicio

fortelecer/reemplazar

Con la aplicacién de estas herramientas, se sistematiza la informacién relevante para ser incorporada en el

proceso de formulacién de la visién, los objetivos estratégicos, las politicas, estrategias, programas v proyectos
del PDOT.

Incorporar los enfoques de igualdad en dichos elementos no quiere decir que se deba formular un objetivo
estratégico particular o independiente de los otros, puesto que esto solo nos lleva a aislar el enfogque de
derechos de la gestién pablica, cuando de lo que se trata es de integrarlo, considerando las particularidades de
la poblacién, como la condicién de género y la diversidad cultural, diversidad etaria, las condiciones de vida de
poblaciones con discapacidad y en situacién de movilidad humana.

Con la inclusién en el modelo territorial actual de los problemas priorizados segin el procedimiento definido
en el punto anterior, se cuenta con informacién relevante y suficiente para plantear soluciones integrales
llevadas cabo con la ejecucién de los programas y proyectos. En este punto cobra vital importancia el criterio
de sinergia, ya que el planteamiento de programas y proyectos en un escenario de austeridad, exige que,
mediante acciones tendientes a resolver determinado problema, se contribuya con la solucién de otro, y esto
es posible cuando las unidades técnicas del GAD conozcan y tengan presente los principales problemas que
afectan a las poblaciones inmersas en cada enfoque de igualdad.



Retomando el ejemplo utilizado en la explicacién del procedimiento para transversalizar los enfoques de
igualdad en el diagnéstico, a continuacidn, se presenta un ejemplo de acciones para intervenir sobre las causas
del problema segtn las funciones y/o competencias del GAD cantonal.

BLCiifyilefelshs I Naigsiersl i E| Ministerio de Salud Publica alerta una alta prevalencia de la desnutricién, sobrepeso y obesidad
en los ecuatorianos, incrementando el riesgo de contraer enfermedades cronicas no transmisibles
que pueden ocasionar discapacidad y muerte.

Causas seglin Funcien/ Politica/Proyecto/ il ’ ,
= : sl iRl Analisis de sinergia
funcion/competencia Competencia’® Accion™
Ejecutar y potenciar el Plan El agua y sanamiento constituyen
Déficit de acceso a agua ket L Maestro de Agua Potable, con | infraestructura de apoyo ala
restar servicios de . . 3
segura y saneamiento, y las bl expansion al area rural. produccidn, por lo tanto dotar de
L ¥ agua potable A !
malas practicas de higiene a gt . ¥ este servicio no solo contribuye a
L. saneamiento. - - . M—
causa del desconocimiento. Fortalecimiento de campafias mejorar la salud de la poblacién sino
sobre cuidado del agua. también al desarrallo productivo.
Limitada difusion de los
beneficios que incluye la o o) ,
. - S La actividad fisica no solo logra
préctica de actividad fisica y - ! ' WO
3 =i Planificar, construir mejorar aspectos biolégicos en la
su impacto en la reduccién o . ¥
) y mantener los Fortalecimiento de las personas sino también favorece su
del riesgo de contraer . ] = o s A
espacios publicos Escuelas Comunitarias de sociabilidad y sentido de
enfermedades no X S5 3 :
; y destinados al Formacidn Integral del cantén | pertenencia, por lo tanto,
transmisibles; y limitada - . "
desarrollo social, Tulcan. contribuye como factor de
acceso a programas de . iy .
= g ] cultural y deportivo. proteccion en la construccién de
activacion que involucren a "
. entornos no violentos.
todos los grupos etarios a
nivel nacional.
Fortalecer el sistema de La comercializacién de productos
mercadas municipales y agricolas en mercados y ferias,
centros de transferencias con principalmente aportan a la
. . la planificacién y construccion | dinamizacién econdmica del cantoén.
Cambios en los hdbitos Promover los . s
) . de infraestructura adecuada. No obstante, el fortalecimiento de
alimenticios: consumo de procesos de SR .
) ) la comercializacién estaria
dietas ricas en grasas desarrollo 5 : . 5
, . Estimular la diversificacion de asegurando el acceso a productos
saturadas y azlcares econdmico local en ; o
i s o e e la economia local saludables, lo cual acompanado con
simples. su jurisdiccion. - 2
pensando en nuevos la difusidn de los beneficios de una
mercados dieta rica en fibra, aportaria
(agregar valor al sustancialmente a contrarrestar los
territorio). cambios en los habitos alimenticios.

*Fuente: COOTAD.
**Fyente: PDOT Tulcédn 2019-2023%,

Un ejemplo de sinergia y transversalizacién de un enfoque de igualdad en la gestién municipal es el Proyecto
“Recicla para la vida”, el cual en busqueda de mejorar el manejo de residuos sdlidos, mediante su
aprovechamiento, ademas de apuntar a resolver un problema identificado en el componente biofisico, se
propone aportar con la creacién de fuentes de empleo, incluyendo a poblacién tulcanefia y poblacion en
situacion de movilidad humana, en la recoleccién de desechos inorganicos reciclables para su separacién y
comercializacién en un centro de acopio de la ciudad {(GADMT, 2020).

Finalmente, cabe enfatizar que desde una perspectiva de derechos humanos, el Estado tiene la obligacién de
garantizar las condiciones para que toda la poblacion disfrute de sus derechos, que nadie los viole y que, de ser
asi, reciba la atencién y reparacion correspondiente (COPREDEH, 2012). Por lo tanto, dado que la finalidad de
la transversalizacién de la politicas de igualdad es avanzar en la garantia de derechos para toda la poblacién,
en la definicién de estrategias y acciones se debe considerar los &mbitos de proteccidn integral basados en el
enfoque de derechos humanos: promocién, prevencion, atencién y reparacién de derechos; dando prioridad a
la inclusién econdmica y social, la proteccién emergente y la proteccién especial frente amenaza y/o
vulneracién de derechos de las mujeres, personas LGBTTTIQ, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas
adultas mayores, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y personas en situacion de movilidad
humana.

| os contenidos {politica, proyecto, accién) del PDOT de Tulcan han sido citados en este documento de forma
literal, sin reparar en si estdn formulados adecuadamente.



b. Indicadores para medir avances en igualdad de derechas
Un indicador es una relacién entre variables especificas que mide el cumplimiento de las metas de acuerdo con
los resultados esperados del plan, programa o proyecto, proporcionando una escala con la qgue pueda medirse
lo logrado. Es una herramienta que nos permite conocer el estado y/o evolucién de una situacién en un

momento determinado, proporcionando una magnitud numérica que pone en evidencia la intensidad v
tendencia de la misma (DANE, 2008).

Su utilizacién permitir evaluar de manera objetiva aspectos particulares del proceso de ejecucion o de los
resultados de un plan, programa o proyecto. De igual manera debe permitir que las actividades disefiadas para
el cumplimiento de objetivos y metas, puedan ser verificadas y analizadas de manera permanente para proveer
elementos de juicio frente a su efectividad en el logro de los fines propuestos {Ibid.).

Para la determinacién de indicadores es necesario diferenciar entre medios v fines, segln lo que se quiere
medir. Esto porque la provisién de servicios ptiblicos no desencadena automaticamente avances en la mejora

de la calidad de vida de la poblacién, sino que constituyen los medios para producir logros (fines) en el
desarrollo.

La cadena de valor plblico es la herramienta que permite clarificar la relacién entre medios y fines de
desarrollo, para superar la nocién de que la mera existencia de bienes y servicios significa logros en el
desarrollo. De este modo, por medio de la cadena de valor plblico se expresa de manera causal cémo se espera
generar cambios sostenibles en las condiciones y calidad de vida de la poblacién, también llamados impactos,
a través de un conjunto de cambios en el mediano y corto plazo denominados efectos. Dichos efectos se
consiguen por medio de la entrega de un conjunto de bienes y servicios llamados productos que son

aprovechados por la poblacién, los cuales a su vez se entregan por medio de una combinacién articulada de
actividades e inversiones.

Figura 1: Cadena de indicadores para resuftados

'ns“mo,s*: Producto Aprovechamiento Efectos Impactos
Procesos/factividades

Indicadores de insumo | | Indicadoresde Indicadores de

| a— : s
£ KN O By R N b Y.

BT LN y
Y Ll

Indicadores de eficiencia/gestién Indicadores de eficacia/desarrollo

Fuente: Senplades, 2013. Mideplan, 2016.
Elaboracién: Consultora
Para efectos de diferenciar entre indicadores de insumo, proceso, producto, aprovechamiento, efecto e
impacto, a continuacién se expone las definiciones respectivas:
Herramienta 7. Definiciones de tipos de indicador segiin la cadena de valor publico

Definiciones:

Indicadores de insumo/proceso-actividad.- monitorean los recursos humanos, tecnolégicos, financieros y fisicos
utilizados en una intervencién para llevar a cabo la produccién de bienes y servicios. Este tipo de indicadores describen
el esfuerzo administrativo aplicado para obtener los bienes y servicios programados,

Indicadores de producto.- cuantifican los bienes y servicios producidos o entregados a la poblacién.

(Gestidn)

Indlicadores de eficiencia

Indicadores de aprovechamiento.- representan la medida y la manera en la que la poblacién destinataria recibe, usay
aprovecha los bienes y servicios puestos a disposicién por el programa o proyecto.




indicadores de resultado.- miden los efectos inmediatos, directos o de corto plazo, generados por las intervenciones
publicas, en las condiciones y caracteristicas de su grupo objetivo. En consecuencia, deben responder a la pregunta
iCémo han evolucionado las variables causales del probiema central, sobre las que la accién de politica publica incide?

Indicadores de impacto.- permiten determinar los efectos a mediano y large plazo de la accidn de politica publica y su
repercusién en la sociedad en su conjunto. Dichos efectos podrian estar alineados al accionar de mds de una entidad,

Indicadores de eficacia

institucién u organismo publico o en su defecto a la ejecucién simultdnea de politicas publicas, programas o proyectos
multidimensionales. Estdn disefiados para medir transformaciones estructurales en las condiciones y caracteristicas de
un grupo objetivo.

Fuente: Senplades, 2013. Mideplan, 2016.

Es preciso indicar que el logro de los efectos y los impactos, depende del accionar de més de una institucién, y
puede estar afectado por factores externos no controlables, por lo cual la atribucién directa del programao
proyecto no siempre es comprobable. De esta manera para saber la verdadera contribucion del programa o
proyecto deben hacerse estudios complejos para aislar los efectos de otras variables. Por esa razén, los
responsables de un programa o proyecto no son responsables por el logro de los impactos, pero si son
responsables por gestionar para los impactos, por la entrega de los productos y por el cambio en la composicién
de productos de acuerdo a lo que dictan las circunstancias.

Por lo tanto, para medir avances en la igualdad de derechos segln las competencias del GAD cantonal,
corresponde establecer indicadores de producto y aprovechamiento, alineados a los indicadores de resultados
e impacto a los cuales aportan.

Con la finalidad de facilitar la comprensién de lo sefialado en el parrafo anterior, a continuacién se presenta un
ejemplo de alineacién basado en el listado de indicadores para el anélisis de brechas de desigualdad:

PRODUCTO EFECTOS IMPACTOS

Indicadores de
producto

indicadores de
aprovechamiento

Indicaderes de
resuitado

Indicadores de
impacto de mediano

Indicadores de large
plazo

Porcentaje de avance
en la instalacién de un
sistema de
potabilizacién y
distribucion de agua
en las parroquias
rurales.

Porcentaje de la
poblacidn rurat
satisfecha/insatisfecha/
indiferente a la calidad
de los servicios de
potabilizacién y
distribucion de agua.

Porcentaje de
escuelas comunitarias
de formacion integral
equipadas.

Numero de usuarios de
las escuelas
comunitarias de
formacion integral por
grupo etdreo.

Numero de centros de
acopio remodelados.

Porcentaje de
comerciantes de
productos
agropecuarios
beneficiados.

Porcentaje de hogares
COn acceso a agua
potable en las
parroquias rurales.

Porcentaje de la
poblacién que realiza
actividad fisica mas de
3,5 horas a la semana.

piazo

Prevalencia de
desnutricién crénica
infantil,

Prevalencia de
obesidad y sobrepeso
por grupo etdreo.

Prevalencia de
enfermedades
crénicas no
transmisibles.

Tasa de mortalidad
prematura, asociada a
desnutricion infantil.

Tasa de mortalidad
prematura, asociadza a
enfermedades
cranicas.

¢. lineamientos para la construccidn de indicadores

Los indicadores vienen de los conceptos que se estan tratando de medir. Para lograr que esos conceptos se
vuelvan observables es necesario desagregarlos en dimensiones; y esas dimensiones dividirlas en variables, las

cuales, seran medidas con indicadores.

= Dimensidn: diferentes cualidades o elementos que definen un concepte.

s  Variable: caracteristicas que cambian con el tiempo y/o entre las diferentes unidades de observacién.

= |ndicador: definiciones operacionales, magnitudes de un fenémeno, expresiones numéricas o datos
de hechos sociales, que relacionan dos o mas variables.



Estos elementos ordenados en una cadena de operacionalizacién de un concepta, guian la construccién de los
indicadores, de la siguiente manera;

Figura 2. Cadena de operacionalizacién de un concepto

Fuente: Canudas, R,, 2016 a.

Elaboracién: Consultora
Por ejemplo, si se quiere medir la salud sexual en la adolescencia, las dimensiones de este concepto podrian
ser la biolégica, psicolégica y sociocultural. Si nos enfocamos a la dimensién de sociocultural, las variables
podrian incluir roles de género, placer o disfrute de la sexualidad, informacién sobre la actividad sexual,
derechos sexuales. Los indicadores podrian incluir el nimero de mujeres adolescentes que inician su actividad
sexual por pesién de pares o de la pareja, nimero de adolescentes que acceden a métodos anticonceptivos.

En el ambito de la accidn pliblica, los conceptos a los cuales se vincularfan los indicadores, se refieren a los
fendmenos sociales que se quieren medir. Entonces, para construir los indicadores de producto se puede
pensar en aquellos objetivos que se busca alcanzar para lograr los resultados en el largo plazo.

El primer paso para ello es tener la idea de ese resultado o transformacién deseada, para luego pensar en cémo
volver ese objetivo de largo plazo, en un objetivo operativo, identificando las acciones o estrategias que

permitirfan alcanzarlo, respondiendo a la pregunta §Qué es necesario hacer para alcanzar la transformacién
deseada?

Las respuestas a esta pregunta se organizan segun la interrelacin de la cadena de indicadores para resultados
presentada en la seccidn anterior, desglosando interrogantes que ayudan en la construccién de una guia de
acciones de acuerdo a cada nivel de la cadena, de la siguiente manera:

Figura 3. Cadena de resultados

Pmcei::";“;;da dei > Producto > Aprove-chamiento > Efectos > Impactos >

| e i i3]

I £Qué hacemos? ‘ } 2Qué entregamos? | tAquienentregamos? j :’.Qn:o:r:::::ss :n la Ok eloit querema
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ida dé la poblacidn?
Ly 7 &
Fuente: Canudas, 2016 b.Elaboracién: Consultora AR

La construccion de indicadores para medir avances en igualdad de derechos inicia especificando las acciones
en una cadena de resultados que relaciona las actividades, con los productos, efectos e impactos. De este
modo, cuando se conoce exactamente lo que se desea lograr y como conseguirlo se cuenta con las condiciones
necesarias para dar seguimiento a [a gestién pUblica con miras a lograr el cierre de brecha en el ejercicio de los

derechos. En [a medida en que las acciones estén bien definidas, la construccién de los indicadores resultara
mas sencilla.

Una vez definidas las acciones de acuerdo a la cadena de resultados, el segundo paso, consiste en construir un
conjunto de indicadores enfocados en algunos de los aspectos del problema a tratar. Continuando con el
ejemplo antericr, con base en la competencia exclusiva de los GAD cantonales, de proveer servicios basicos
como el sanemiento, en la siguiente tabla, se muestra un ejemplo de construccién de indicadores segln las
acciones que permitirfan lograr una mejora en la calidad de vida de la poblacién.

Objetivo/Accién Indicadores

INSUMOS (Actividades) Presupuesto dedicado z la dotacién de servicios de agua y
£Qué hacemos? saneamiento.




Construir sistemas sanitarios Porcentaje del presupuesto dedicado a la dotacion de servicios de
basados en la deshidratacion o agua y saneamiento, gastado en la construccion de servicios
en la descomposicion®. sanitarios ecoldgicos en el drea rural.

Sisternas sanitarios basados en ; - e -
Niamero de servicios sanitarios ecolégicos instalados en los hogares

PRODUCTOS la deshidratacién o en la L T i
3 - . rurales, de acuerdo a las caracteristicas de disefio y manejo de los
£Qué entregamos? descomposicién, funcionando i ] -
sistemas de saneamiento ecoldgico.
correctamente,
Capacitar en el manejo Proporcion de hogares rurales, que utilizan el servicio sanitario
adecuado de los sistemas ecoldgico instalado de acuerdo a las caracteristicas de manejo.

APROVECHAMIENTO
¢A guién entregamos?

sanitarios basados en la

x o Porcentaje de la poblacién rural satisfecha/insatisfecha/indiferente
deshidratacion o ) o han i

S a la calidad de los servicios sanitarios ecologicos.

descomposicion

EFECTOS
¢£Qué cambios enlas Incrementar el acceso a servicios . ol :
. i v Porcentaje de hogares con acceso a servicios de saneamiento
conductas o actitudes de saneamiento mejorados, de . ]
mejorados en el area rural.
esperamos? los hogares rurales.
Tasa de morbilidad en hogares rurales por enfermedades asociadas
IMPACTOS i
L ) - con el saneamiento.
£Qué mejoras queremos Mejorar la salud de la poblacién

producir en la calidad de rural

wida die 4 piablacion? Tasa de mortalidad en hogares rurales por enfermedades asociadas

con el saneamiento,

Como ya se ha mencionado, en el pais contamos con indicadores de resultado y de impacto, cuya informacion
se genera oficialmente a través de censos y encuestas aplicadas por el INEC, y por medio de registros
administrativos de las entidades publicas rectoras de politica pdblica {ministerios y secretarias). De igual
manera, en la gestidn pablica local se cuenta con indicadores del nivel de insumos/actividades y productos que
se pueden alinear a los de resultado e impacto, segin el nivel de interrelacion. Algunos de los criterios
generales que ayudan en la seleccion de buenos indicadores, son:

a. Pertinencia conceptual. Los indicadores seleccionados deben ser pertinentes en el sentido de
adecuarse a las acciones que se quiere medir.

b. Confiabilidad. Deben generar confianza no sélo entre los productores de informacién, que son
responsables de cuidar la calidad de los datos, sino también entre los usuarios de la misma.

c. Simplicidad y claridad. Sin sacrificar los dos criterios anteriores, los indicadores deben ser sencillos
para facilitar su lectura, interpretacién y uso.

d. Disponibilidad o viabilidad de su construccién. Hay indicadores gue atin siendo pertinentes, confiables
y sencillos de interpretar, no puedan ser calculados, en la mayoria de los casos porgue no hay fuentes
de datos disponibles.

e. Economia de costos en su recopilacién. Ligado al punto anterior, es muy posible que el levantamiento
de informacién - via censos, encuestas o registros administrativos - implique costos demasiado
elevados, situacién que restringe la sostenibilidad de la medicion.

f. Expresién de lo que se propone hacer. Los indicadores deben proporcionar medidas directas y sin
ambigiiedad de los progresos hechos a lo largo del tiempo. Esto quiere decir que el plazo establecido
para el cambio propuesto por un indicador, debe ser observable. Por ejemplo, la esperanza de vida
cambia en el plazo de una generacién -probablemente dos o incluso tres. pero los cambios en la
desnutricién infantil pueden observarse en un plazo mucho mds breve. Este (Gltimo indicador es mas
relevante para evaluar el resultado de politicas, programas y proyectos especificos (Canudas, 2016 b).

También existe la posibilidad de formular nuevos indicadores segin las necesidades de medicién y la
disponibilidad de informacidn. Para el efecto, es necesario tomar en cuenta que los indicadores se establecen

como una relacién entre dos variables, una de las cuales se refiere a los objetivos o acciones de un

5 Dadas las limitantes para el desarrollo de proyectos encaminados a incrementar la cobertura de agua potable
y saneamiento basico en &reas rurales, como la dispersién poblacional, la construccién de un sistema de
saneamiento ecolégico que convierte la excreta humana en un material seguro para usar en la agricultura,
puede constituir una alternativa a una red de alcantarillado. Es importante mencionar que debido a las
advertencias sobre la aceptacién cultural de estos servicios, antes de construir los sistemas corresponderia
hacer pruebas para conocer la reaccién de la poblacidn.



programa/proyecto, mientras que la otra sefiala el marco de referencia contra el cual se compara su
desempefio.

Es de suma importancia partir por aclarar el objetivo de los indicadores. Esto implica tener claro cuél es el fin
del indicador (en términos de lo que se quiere medir), qué conceptos se utilizan, cual es la unidad de anslisis
(por ejemplo poblacién afrodescendiente) y cémo operan dichos conceptos, en las siguientes etapas:

a. ldentificar los factores relevantes a medir para cada objetivo. El factor relevante corresponde a la o
las palabras clave que se refieren a las caracteristica que se desean medir. Esto permite tener claridad
acerca de qué queremos medir y en quién lo queremos medir (CONEVAL, 2013, pag. 48). Por ejemplo:
desnutricién en nifios menores de 2 afios.

b. Determinar cudl es la medicién que se debe utilizar (porcentaje, tasa, promedio, rango), v cuil es el
universo con gue se va a comparar el desempefio del indicador {ver anexo 3).

¢. Seleccionar el nivel al que corresponde el indicador, es decir, si se establecera un indicador de eficacia
(resultado o impacto) o de eficiencia {(insumos, producto, aprovechamiento).

d. Establecer la direccion que debe tener el comportamiento del indicador para identificar cuando su
desempefio es positivo o negativo. Puede tener un sentido descendente o ascendente. Cuando es
ascendente se espera que en el transcurso del tiempo el valor del indicador aumente afio tras afio.
Por ejemplo: porcentaje de hogares con acceso a agua potable, porcentaje de nifias y nifios menores
de 5 afios que participan en programas de primera infancia. Cuando es descendente se espera que en
el transcurso del tiempo el valor del indicador disminuya afio tras afio. Por ejemplo: prevalencia de
desnutricidn crénica infantil, tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes de 10 a 14 afios
(SHCP; CONEVAL, 2010, pag. 27).

Herramienta 8. Matriz para Ja construccién de indicadares

\ Universo
| En quien se y
Objetivo/ Factor i Cualesla ton el cual ' Ny y '
s estad e Direccion Nivel Indicador
Accién relevante L medicién se
midiendo
compara
Ejemplo
Porcentaje
Incrementar el Hogares del de hogares
P Total de
accesoa Acceso a area rural del drea
i b ; ; hogares
servicios servicios €Oon acceso Porcentaje el Ascendente Resultado rural con
fi S : el area
bésicos en &l basicos a servicios I acceso a
; ol rura )
drea rural basicos servicios
basicos

Una vez construidos los indicadores, es recomendable registrarlos en la siguiente herramienta:

Herramienta 9. Matriz para el registro de indicadores

Nivel del indicador Direccién

i Férmula de Unidad de Fuente de
Indicador Producto/Resultado Ascendente/

Calculo medida informacion

/lmpacto Descendente

Para determinar los logros alcanzados, es necesario fijar metas para cada indicador, lo cual implica especificar
una cantidad, magnitud o variacién que se espera lograr como resultado de la intervencién y sefialar con qué
periodicidad se calculara el indicador. En este punto es importante contar con una linea base, esta constituye
el punto de referencia de los indicadores a partir del cual se les dard seguimiento. Es posible que para
indicadores nuevos no se tenga informacién anterior, por lo que se pueden buscar referencias en proyectos

similares en otros paises o en organizaciones internacionales, o bien, tomar como linea base la primera
medicién del indicador (CONEVAL, 2013, pag. 50).

Las metas permiten establecer limites o niveles méximos de logro, v comunican el nivel de desempefio
esperado por la institucion. Las metas que se determine deben:



=  Estar orientedas a mejorar en forma significativa los resultados e impactos del desempefio
institucional.

= Serfactibles de alcanzary, por lo tanto, ser realistas respecto a los plazos y a los recursos humanos y
financieros que involucran (SHCP; CONEVAL, 2010, pag. 26).

3.3. Transverzacion de los enfoques de igualdad en el modelo de gestion

El Modelo de Gestidén establece la forma en que se llevara a cabo la ejecucién de las prioridades, programas y
proyectos en un esquema de corresponsabilidad intergubernamental y con los actores involucrados, seglin sus
roles, funciones y competencias. Segin la Gufa para la Formulacién/Actualizacién del PDOT Cantonal publicada
por la STPE, el modelo de gestién es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la
implementacién de la propuesta del PDOT. Requiere de estructura organizacional del GAD, acorde a sus
necesidades, y a la articulacién entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades
identificadas en el Diagndstico Estratégico. Contiene al menos cuatro estrategias:

Articulacién y coordinacién para la implementacién del PDOT.
Reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacidn.
Seguimiento y evaluacion del PDOT.

Promocién y difusién del PDOT (STPE, 2019, pag. 23).

o e

Para efectos de orientar la transversalizacién de los enfoques de igualdad en el modelo de gestion del PDOT,
se hara referencia a la primera y tercera estrategia.

3.3.1.  Transversalizacién de los enfoques de iguaidad en la estrategia de articulocidn y coordinacion para

la implementacion del PDOT
A partir de la identificacién de las situaciones problematicas que enfrentan las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores, mujeres, personas LGBTTTIQ, pueblos y nacionalidades, personas con
discapacidad y personas en situacién de movilidad humana, se debe establecer los mecanismos de
coordinacién para la implementacién de programas/proyectos o acciones encaminadas a solucionarlas,

analizando también, los aspectos normativos o regulatorios requeridos para facilitar la ejecucion del PDOT.

Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de actores del
Sistema Cantonal de Proteccidn de Derechos de Tulcén {ver anexo 4) y su estructura organizacional, segln la
Ordenanza que implementa y regula dicho sistema. Para la visibilizacién de la estrategia de articulacién y
coordinacidn se puede utilizar la siguiente herramienta:

Herramienta 10. Visibilizacién de los enfogues de igualdad en la estrategia de articulocion y coordinacion

Enfogue de igualdad: Intergeneracional

Relacionamiento e
Forma de gestion

cooperacian, ONG,
sector privado)

Programa/ 4
Actor {convenio,
Proyecto/ iy} ;
% (sector piblico, L reuniones
Accion Rol Recurso que domina

bilaterales, etc.)

Enfoque de igualdad: Género

_

Relacionamiento

cooperacion, ONG,
sector privado)

Programa/
Actor {convenio,
Proyecto/ o s
: {sector publico, y reunicnes
Accion Rol Recurso gue domina

Forma de gestion

bilaterales, etc.)




Enfoque de igualdad: Intercultural

Relacionamiento

cooperacion, ONG,
sector privado)

Forma de gestion

Programa ¥
- / Actor {convenio,
Proyecto/ 05, ;
i (sector publico, 1 : reuniones
Accidn Rol Recurso que domina

bilaterales, etc.)

Enfoque deiigualdad: Discapacidad

Relacionamiento

cooperacion, ONG,

Rol

Recurso que domina

Forma de gestién

Programa/ :
Actor {convenio,
Proyecto/ ol reuniones
Accitn (sector publico,

bilaterales, etc.)

sector privado)

Enfoque de igualdad: Movilidad Humana

Relacionamientc

Forma de gestion

PrggrEal {convenio

A )

Proyecto/ ﬂorf‘s ’ : :
s (sector pibilico, Recurso que domina reuniones
Accion A Rol :
cooperacién, ONG, cada actor bilaterales, etc.)
sector privado}

®  Programa/proyecto/accién: son las propuestas planteadas para enfrentar los problemas identificados
en el diagnéstico considerando las particularidades de la poblacién, como la condicién de género yla
diversidad cultural, diversidad etaria, las condiciones de vida de poblaciones con discapacidad v en
situacién de movilidad humana.
® Actores: a fin de obtener mejores resultados con la implementacién de
programas/proyectos/acciones, es importante rebasar la definicién de funciones y roles de las
unidades administrativas del GAD del Cantén Tulcén, para considerar la conformacién de una coalicidn
implementadora en la cual estarian involucradas las entidades del Ejecutivo desconcentrado; los
gobiernos parroquiales; los organismos de cooperacién internacional; las organizaciones no
gubernamentales locales, nacionales e internacionales; las organizaciones de la sociedad civil; y el
sector privado; para de este modo concertar entre estos actores una dindmica de coordinacion,
articulacion y corresponsabilidad. En este punto se debe tomar en cuenta a los actores que interactlan
en el marco del Sistema Cantonal de Proteccidn de Derechos.
Rol: consiste en describir la funcién o el papel que cada actor determinado juega en la ejecucién del
programa/proyecto/accion.
Recurso que domina cada actor: consiste en identificar el recurso (conocimiento, competencia, poder
de decisién, posicionamiento plblico) con el cual cada actor interviene en la implementacién del
programa/proyecto/accién.
Forma de gestion: son los medios, canales, instrumentos, espacios, mecanismos mas importantes que
se utilizan para dar lugar a la articulacidn entre actores.

Retomando la estructura de la cadena de resultados, es importante tomar en cuenta que los resultados de las
actividades y los productos, corresponden a los resultados de gestién; y los efectos e impactos refieren a los
resultados de desarrollo. Por lo tanto, la gestién de las politicas publicas, programas o proyectos ocurre en dos
ambitos distintos: 1) El de los resultados que estan bajo la responsabilidad plena de la entidad ejecutora; y 2)
El de los resultados que estdn bajo la responsabilidad compartida entre distintos actores. En el primero la



institucion responsable actia de manera directa y en el segundo, de manera indirecta para producir cambios
en los comportamientos o conductas de las personas destinatarias de la intervencién pablica, esto quiere decir
que dichas personas también deben considerarse como parte de los actores con quienes es necesario
establecer acuerdos de coordinacién (Mokate & Ugo, 2012).

3.3.2. Transversalizacion de los enfoques de igualdad en lo estrategio de seguimiento y evaluacion del
PDOT

El objetivo general del seguimiento y la evaluacién es la medicién y andlisis de la accion publica, a fin de
gestionar con mas eficacia los productos y efectos.

El seguimiento tiene como objetivo proporcionar indicaciones tempranas de progreso, o de la falta de progreso,
en el logro de resultados, durante la implementacién de un programa, proyecto o acciones institucionales. La
evaluacién implica analisis de alcance y profundidad sobre los resultados alcanzados (efectos). Se lleva a cabo
en distintos momentos de la ejecucién de la intervencidn publica.

El seguimiento y la evaluacién intervienen en dos niveles distintos, aunque estrechamente vinculados:

1. Nivel que se centra en los productos y servicios especificos que surgen del procesamiento de los
insumos vy las actividades en el curso del programa, proyecto y otras actividades fuera del contexto de
los programas o proyectos.

2. Nivel gque se centra en los efectos de los esfuerzos institucionales debidamente coordinados.

El proceso de seguimiento puede generar preguntas que deben ser contestadas por la evaluacién. Por su parte,
la evaluacién recurre mucho a los datos generados mediante el seguimiento durante la ejecucién del proyecto.

Dada la naturaleza de la transversalizacién de las politicas de igualdad, en la estrategia de seguimiento y
evaluacién del PDOT, cobra importancia el Plan de accién, en donde se especifica las acciones o correctivos a
corto plazo gue se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metasoen la
ejecucién de sus programas y/o proyectos. Entre las secciones de dicho plan, la de “Problematica que no
permitié alcanzar las metas” y la de “Estrategias y acciones de intervencién”, constituyen las secciones en
donde se debe prestar atencién a las brechas en el ejercicio de derechos de las nifias, nifios, jovenes, personas
adultas mayores, mujeres, personas LGBTTTIQ, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad vy
personas en situacion de movilidad humana, con la finalidad de identificar si los programas, proyectos y
acciones que se ponen en marcha para el cumplimiento de objetivos y metas del PDOT, estan contribuyendo a
disminuir o cerrar dichas brechas.

Para definir el contenido de las secciones mencionadas se recomienda que previamente se responda a las
siguientes cuestiones clave:

= ;las actividades estdn generando los productos identificados previamente como estaba planeado y
de forma eficaz?

= :Cudles son las cuestiones, riesgos y desafios que se deben tener en cuenta para asegurar el logro de
los resultados?

= ;Qué decisiones sobre cambios al trabajo que ya se ha planeado deben tomarse en las fases
siguientes?

= ilos productos planificados y entregados continuaran siendo pertinentes para el logro de los
resultados previstos?

= iSiguen siendo pertinentes y eficaces los efectos que hemos previsto para lograr todos los impactos?

®  ;Qué estamos aprendiendo?

Para finalizar este capitulo, es preciso sefialar que un elemento de vital importancia en los procesos de
planificacién, implementacién, y seguimiento y evaluacién de politicas piblicas, es el presupuesto.

Es comlin que en el sector publico las mejores intenciones de solucién de los problemas de la sociedad, las
ideas mas creativas e innovadoras, suelen sumergirse y empantanarse en practicas rutinarias, sin resultados y



sin futuro. Al intentar responder por qué sucede esto, frecuentemente se hace foco en la eficacia y eficiencia
de las instituciones publicas y en sus modelos de gestién, y se advierte sobre la necesidad de lograr una mayor
consistencia entre la planificacién, el disefio organizacional y el presupuesto institucional para mejorar dicha

eficacia y la eficiencia. A continuacién, se esboza algunas recomendaciones para articular el presupuesto a la
planificacion.

Sien la seccién propuesta del PDOT se incorporan adecuadamente los enfoques de igualdad y en el modelo de
gestion se identifican las oportunidades y necesidades de articulacién interinstitucional para hacer frente a las
problematicas de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores, mujeres, personas
LGBTTTIQ, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y personas en situacién de movilidad humana,
al seguir las recomendaciones para alinear el presupuesto con la planificacidn, se estaria dando un paso hacia
el cumplimiento de lo establecido en el art. 249 del Cddigo de Ordenamiento Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion: “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en
el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el

financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales para la atencién a grupos de atencidn
prioritaria”.

3.4.  Recomendaciones para articular el presupuesto con la planificacién

Dado que el presupuesto constituye la expresién financiera de las politicas pUblicas, se hace necesario construir
o perfeccionar arreglos institucionales de modo ¢que las prioridades de politica pablica se expresen afio a afio

en las formulaciones de presupuestos, tanto en las asignaciones de nuevos recursos como en el tratamiento
de los recursos existentes.

Para construir el presupuesto es necesario considerar dos componentes: El uno, relacionado el presupuesto a
mediano plazo, y el otro, con el presupuesto a corto plazo.

El presupuesto a mediano plazo estaria garantizando los recursos econdmicos necesarios para el logro de lo
objetivos de politica publica plasmados en el PDOT. Sin embargo, de acuerdo a la normativa de finanzas
publicas, el presupuesto se establece anualmente, es decir a corto plazo. Esto quiere decir que la accién piblica
se presupuesta a través de actividades de corto plazo, no obstante, los compromisos de gobierno no se logran,
sino a mediano plazo. Entonces para alinear el presupuesto a la planificacién de politicas piblicas es esencial

complementar la presupuestacién a corto plazo con un marco presupuestal que abarque las acciones de
mediano plazo.

Contar con un marco presupuestal a cuatro afios de gobierno, es util para saber si se seguira disponiendo de

recursos econdmicos para la implementacién de programas de duracién de dos, tres o los cuatro afios, de
acuerdo a cémo esté planificado.,

Para la construccién de dicho marco presupuestal se necesita realizar proyecciones de ingresos y de gastos
para los cuatro afios de gobierno, desagregando por tipo de ingresos (propios, transferencias del gobierno
central), y por tipo de gastos segin sector o drea (obras, servicios, etc.) y/o unidad administrativa. Este marco
seria una referencia para la definicién del presupuesto que se aprueba afio tras afio (Guzman, 2016).

Para el efecto, el GAD cantonal debe tener una clara informacién sobre las fuentes de ingresos y sus
proporciones, y también sobre la proporcién de gastos que se requiere entre inversidn y gastos corrientes.
Estos gastos, desagregados por sector, drea ¢ unidad administrativa, deben agruparse de acuerdo a los
programas o proyectos porque son estos los que contienen los objetivos, las metas y los indicadores; es decir,
son los programas y proyectos los que expresan los resultados que se quiere lograr con el presupuesto.

Entonces, teniendo claros los resultados que se quiere lograr, se ajustan las actividades y presupuestos
(insumos) requeridos para alcanzarlos.

Una rutina de creacién de mareos presupuestales permite tomar decisiones y adoptar estrategias para asignar
mejor los recursos, mejorar ingresos y contener gastos. Si los recursos propios del GAD no son suficientes para
suplir la cartera de proyectos, se pueden negociar otras fuentes.



En este punto, cabe sefialar que el Ministeric de Economia y Finanzas en ejercicio de sus atribuciones y
competencias; y, en cumplimiento de la Constitucién y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
respecto a la obligatoriedad de incluir los enfoques de equidad en la gestién publica, ha creado la herramienta
presupuestaria “Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad”®, con la finalidad de facilitar el
registro de recursos piblicos destinados a la ejecucién las politicas de igualdad.

Cada clasificadar vincula las politicas de las Agendas Nacionales para la Igualdad vigentes en el periodo 2017-
2021, con el presupuesto institucional, siendo aplicable a todo tipo de gasto (corriente, capital e inversion).

4, Procedimiento para la transversalizacién de los enfoques de igualdad en los proyectos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Tulcan

Las politicas publicas, programas y proyectos son conceptos que se relacionados que deben formularse e
implementarse en forma articulada. Mientras las politicas publicas concentran un proceso social y politico de
toma de decisiones respecto a los problemas sobre los cuales se actuara, los programas y los proyectos remiten
a construcciones técnicas que permiten cristalizar las politicas publicas.

Los programas se conforman de un conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos; son los
responsables de establecer las prioridades de la intervencién, ya que permiten identificar y organizar los
proyectos, definir el marco institucional y asignar los recursos (Ferndndez A. & Schejtman, 2012, pag. 14).

Los proyectos pueden ser definidos como la unidad minima de asignacién de recursos para el logro de uno o
mds objetivos especificos. Deben tener una poblacidn objetivo definida en funcién de la necesidad que se
pretende satisfacer, una localizacién geografica y tiempos de inicio y finalizacion predefinidos (lbid.). Por lo
tanto, las herramientas propuestas en la seccién anterior pueden aplicarse para planificar politicas publicas,
programas y proyectos, segln la naturaleza de los propdsitos que se persigue.

Cabe sefialar que, para construir un sistema integral de proteccién que permita enfrentar la vulneracion de los
derechos de las nifas, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores, mujeres, personas con
orientacién sexo-genérica diversa, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y personas en
situacion de movilidad humana, es indispensable lograr una articulacién armoniosa entre los objetos

mencionados. Para lograr ese objetivo, |a transversalizacién de los enfoques de igualdad debe alcanzar no solo
a las politicas publicas expresadas en el PDOT, sino también a los proyectos que las operativizan.

En ese marco, es importante tomar en cuenta que, las politicas, programas, proyectos y acciones, afectan de
manera diferente a nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, mujeres, pueblos y nacionalidades,
ete., dado que éstos se encuentran en situaciones de partida desiguales como consecuencia de la jerarquizacion
socio-cultural. Esto significa que sus impactos pueden naturalizar las desigualdades, discriminar o empeorar la
vida de unos o de otros. Por lo tanto, es fundamental:

s Hacervisibles a las nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores, mujeres, personas
LGBTTTIQ, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad y personas en movilidad humana.

= |dentificar en qué posicién estdn y las desigualdades que existen en el ejercicio de sus derechos.

= Reconocer que los proyectos y acciones pueden tener un impacto diferencial sobre unoy u otro grupo,
como consecuencia del desequilibrio de partida; vy que una intervencion puede favorecer o
desfavorecer su situacion.

Si bien en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Tulcdn 2019-2023 consta una matriz de proyectos
con sus respectivos objetivos, metas y responsables, es esencial considerar que al igual que las politicas
publicas, los proyectos no se mantienen en el tiempo tal como fueron disefiados en principio, al contrario, son

4 Disponible en: https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/armado-
web001.compressed-ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressedl.pdf




susceptibles a modificaciones. En virtud de elio, a continuacion, se presentan herramientas que pueden guiar
la incorporacién de los enfoques de igualdad en los proyectos.

En primer lugar, para hacer visibles a los grupos sefialados, identificar en qué posicién estan y reconocer los
impactos de las acciones que realizan, se recomienda a las y los funcionarios municipales vinculados a los
procesos agregadores de valor, que:

1. Sefamiliaricen con las atribuciones, responsabilidades, productosy servicios de las unidades {procesos
y subprocesos) a las que pertenecen, segin el Estatuto Organico de Gestién por Procesos del GAD
Municipal de Tulcan.

2. ldentifiqueny caractericen a los grupos poblacionales a quienes se dirigen dichos productos y servicios
{poblacidn destinataria).

3. Reconozcan a las unidades administrativas internas y entidades externas con las cuales deben articular
acciones para obtener los productos vy proveer los servicios.

4. Se familiaricen con las principales problemdticas de los grupos poblacionales inmersos en cada
enfoque de igualdad”:

a. Intergeneracional. - nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores.
b. Género. - mujeres y personas con orientacién sexo-genérica diversa.

c. Intercultural. - pueblos y nacionalidades.

d. Discapacidad. - personas con discapacidad intelectual, fisica, visual, auditiva.

e. Movilidad humana. - personas en situacién de movilidad humana.

5. Examinen la posible reproduccién de las desigualdades en el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades.

6. Reconozcan los productos y servicios que se pueden potenciar a fin de responder a las problematicas
de los grupos poblacionales descritos en el punto anterior.

Tomando lo anterior como punto de partida, se propone la revisién de los proyectos formulados en el marco
del PDOT, asi como las actividades que se desarrollan para dar origen a los productos y servicios, con una
mirada innovadora e integral, que permita la incorporacién de las necesidades de los grupos poblacionales
sefialados, en la ejecucidn de las acciones circunscritas en los proyectos.

Ejemplo:

Promover la oferta académica de la Unidad Educativa de Formacidn Artesanal Primero de Mayo.
Realizar propuestas para el mejoramiento de la calidad de la educacién en la rama textil.

Promaver proyectos sostenidos y sostenibles en la rama textil.

Elaborar, actualizar y difundir el Manual de Convivencia de la Unidad Educativa de Formacién
Artesanal Primero de Mayo.

Atribuciones/
Productos/f
Servicios*

Poblacién
destinataria

Adolescentes que hayan culminado la educacién basica,

Direccion Distrital de Educacidn
Ministerio de Trabajo

Junta Provincial de Defensa del
Artesano

Unidadas/

UGHEE  Educacion y desarrollo de L o
articulacion de

G el capacidades ciudadanas

acciones*

Enfoque de igualdad con Grupo

9 & s L Situacion problematica**
potencial de ineorporacién poblacional

El CCPDT advierte una preocupante caida en el ndmero de adolescentes
que, habiendo culminado la educacion general bésica (EGB}, no contindan
con los estudios de bachillerado, incrementando el riesgo de insertarse

Intergeneracional Adolescentes i .
laboralmente en sectores de bajos ingresos durante su vida futura, lo que
reproduce el circulo de pobreza, y en el caso de las mujeres, ademas,
incrementa el riesgo de ser victimas de violencia.
El CCPDT alerta que, si bien la insercién laboral de las mujeres va en
* } aumento, sigue siendo menor en relacién con los hombres,
Género Mujeres

exponiéndolas a vivir dependiendo econémicamente de otros, lo cual
incrementa el riesgo de ser victimas de violencia,
Como potenciar el producto/servicio para responder a las problemadticas

7 Con fines de reconocimiento de los grupos de poblacién en mencion, en el Anexo 5 se presenta la definicién
de cada grupo.



L] Atribucién 1: Al promover la oferta académica de la Unidad Educativa de Formacion Artesanal Primero de Mayo, se puede
sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la educacién para la construccidn de mejores oportunidades de
desarrollo, contrarrestando la percepcion de que es mejor una temprana insercidn laboral y la configuracién de condiciones
que favorecen la desigualdad.

= Atribuciones 2 y 3: Con la tecnologizacion de la Unidad Educativa y la implementacidn de la formacién dual se mejoraria la
calidad de la educacidn en la rama textil y, ademds se promoveria el desarrollo del sector, contando con la participacion
de artesanos, como las y los pertenecientes al Gremio de Sastres y Modistas de Carchi.

B Atribucién 4: Un nuevo Manual de Convivencia de la Unidad Educativa se enfocaria en la prevencion, pronta deteccion y
atencion de casos de acoso sexual, prevencion det embarazo adolescente y el consumo de drogas, con mecanismos
tendientes a la construccion de factores de proteccion.

*Fuente: Estatuto Orgénico de Gestién por Procesos del GAD Municipal de Tulcén 2021,
**Fyente: Agenda Local para la Igualdad 2019 — 2023.

Con la finalidad de proporcionar una guia para la comprensién de las principales problematicas de los grupos
poblacionales inmersos en cada enfoque de igualdad, en la herramienta nro. 11, se presentan las definiciones
de las situaciones problemdticas de cada grupo, extraidas principalmente, del diagndstico elaborado en la
Agenda Local para la Igualdad del cantén Tulcan.

Herramienta 11. Definiciones de los principales problemas segtin grupo poblacional

Localizacion de
Definicion del problema mayor

Grupo

poblacional

concentracion
El CCPDT alerta una alta prevalencia de la desnutricién crénica en nifias y nifios | Tulcén
menores de 2 afios, y en nifias y nifios menores de 5 afios, limitando su desarrollo | El Chical

fisico y cognitivo futuro e incrementando el riesgo de muerte infantil. Julio Andrade

El CCPT identifica una baja cobertura de los programas de atencion a la primera | Urbina
infancia (Centros de Desarrollo Infantil), lo cual deja a las nifias y nifios menores de | Pioter

Nifias y nifios 5 afios sin una atencién complementaria a las acciones d:e la familia para la | Tobar Donoso
generacion de oportunidades de crecimiento y desarrollo de habilidades y destrezas Julio Andrade
para desenvolverse en el mundo. Tulcan

El CNII alerta sobre la persistencia de distintas formas de violencia contra nifias y
nifios como negligencia, maltrato psicolégico, maltrato fisico, abuso sexual, | Sindatos

generando dafios irreparables a la integridad fisica y psiquica que menoscaba su desagregados
capacidad para desenvolverse en el mundo.

El CCPDT advierte una preocupante caida en el nimero de adolescentes que,

. ; o " s , Tulcan
habiendo culminado la educacién general basica, no contindan con los estudios de N
; " " . ica
bachillerado, incrementando el riesgo de insertarse laboralmente en sectores de sl AR
oty ) i ulic Andrade
bajos ingresos durante su vida futura, lo que reproduce el circulo de pobreza, y en
Tobar Donoso

el caso de las mujeres, ademds, incrementa el riesgo de ser victimas de violencia.

El CCPDT observa un incremento de los embarazos en mujeres adolescentes, en
e medio de una relacién de poder asimétrica basado en el afecto y el chantaje que, | Tulcén
trunca la continuidad de sus estudios y el acceso a oportunidades para una buena | Julio Andrade
calidad de vida, y aumenta el riesgo de muerte durante el embarazo y en el parto, El Chical

principaimente en adolescentes menores de 14 afios.

El CCPDT identifica un alte consumo de drogas sujetas a fiscalizacion por parte de
adolescentes de 14 afios y mds, que puede derivar en un consumo problematico, PaRiB Tl
2 1 : : . antén Tulcan
repercutiendo en el fracaso escolar, expocision a accidentes y actos de violencia,

relaciones sexuales riesgosas y el suicidio.

El CCPDT indica que una gran cantidad de jovenes de 18 a 29 afios, culminan sus
estudios de bachillerato y no continuan sus estudios de nivel superior, lo cual | Sin datos

aumenta el riesgo de insertarse en el mercado laboral en condiciones precarias, en desagregados
la informalidad y en actividades ilegales.

RYTEE El CCPDT alerta sobre un alto porcentaje de jovenes de 18 a 29 afios vinculados en
actividades de empleo inadecuado, lo que compromete su desarrollo social y | Sin datos
econdmico, y el de las futuras generaciones, limitando el desarrollo del aparato desagregados
productivo e incrementando su vulnerabilidad a la delincuencia y drogadiccidn.
Mayor
El CCPDT advierte una preocupante situacién de desproteccion y abandono de las concentracién de
Fefsnes personas adultas mayores, quienes en su vida adulta no contaban con afiliacién ala | personas adultas
adultas seguridad social, por lo que dependen econémicamente de otras personas y | mayoresen: Tulcan,
R demandan atencidn por parte del Estado. Julio Andrade, El
Chical
! El CCPDT alerta que, si bien la insercién laboral de las mujeres va en aumento, sigue N p
Mujeres Canton Tulcén

siendo menor en relacién con los hombres, y se da en condiciones de desigualdad,




lo cual expone a las mujeres a la informalidad y/o a vivir dependiendo
economicamente de otros, incrementandose el riesgo de ser victimas de violencia.

El CCPDT identifica que las mujeres trabajan mas sin recibir ningtn tipo de
remuneracion ya que el tiempo que destinan a las tareas y oficios del hogar no son
reconocidos ni social, ni econémicamente, lo cual las expone a la pobreza, al ver
limitado su acceso a recursos financieros y a cargos de mayor responsabilidad e
ingresos, y limitadas sus oportunidades de desarrollo profesional y cuidado
perscnal.

EI CCPDT advierte sobre la violencia contra las mujeres como un problema ptblico
que genera altos costos sociales y econémicos, en donde las mujeres sobrevivientes
ven disminuidos sus ingresos por su incapacidad de contribuir productivamente
debido a su estado fisico y/o psicoldgico, y viven expuestas al incremento de la
violencia hasta el riesgo de perder su vida.

Pueblos y
nacionalidades

El CCPDT identifica limitadas oportunidades de desarrollo para la poblacion indigena
debido a deficiencias en: la infraestructura vial y de conectividad, la oferta
educativa, los servicios de salud, la cobertura de agua segura y servicios de
saneamiento.

El CCPDT advierte que los pocos ingresos que recibe la poblacién indigena los
destinan al consumo de alcohol, como parte de una costumbre arraigada en la
comunidad que proporciona identidad, pero a la vez, trae implicaciones graves para
la salud psicolégica y fisica de los miembros de la familia, especialmente de las
mujeres.

El CCPDT indica que el territoric perteneciente a la nacionalidad Aw3 esta
amenazado por el desarrollo de actividades extractivas como la explotacién de
madera y la mineria, lo que pone en riesge de contaminacién a las fuentes de agua

Mayor
concentracion de
poblacién indigena
en: El Chical, Tobar
Donoso, Tufifio,
Maldanado

Mayor
concentracion de
poblacidn
afroecuatoriana en:
Tulcan, Julie

Personas con
discapacidad

(rios y vertientes) que abastecen a sus comunidades y expone a sus habitantes a la | Andrade
migracién en busqueda de mejores condiciones de vida.

El CCPDT alerta sobre la baja escolaridad y significativos niveles de analfabetismo en

las personas con discapacidad, lo cual las expone a una mayor vulnerabilidad y | Mayor

exclusion social.

El CCPDT indica que si bien existen personas con discapacidad y sustitutos insertos
laboralmente, aln es insuficiente, y alerta que hay casos en los que no reciben
remuneraciones de acuerdo a la ley, lo cual pone en evidencia la persistencia de la
discriminacion que limita su plena participacidn en la sociedad.

concentracién de
personas con
discapacidad en la
ciudad de Tulcdn

Personas en
situacién de
movilidad
humana

El CCPDT observa un importante nimero de ciudadanos colombianos y venezolanos
en condicion migratoria irregular, que los expone a ser victimas de trata o trafico, a
insertarse en actividades ilegales o emplearse en condiciones de explotacion, y
limita su acceso a los servicios de educacién y salud.

El CCPDT indica que la poblacidon venezolana acentada en Tulcdn, busca
oportunidades laborales, sin embargo la estructura econémica del cantén no logra
absorber la oferta laboral local, peor atin la generada por la migracién. Por lo que
los flujos migratorios son percibidos como negativos, generando conflictos entre |a
poblacién local y la poblacién en situacién de movilidad humana, al competir por las
escazas plazas de trabajo.

El CCPDT advierte la configuracién de un imaginario negativo en relacion a la
migracién que se expresa en la estigmatizacion, lo cual limita el acceso a |a vivienda
por parte de las personas en situacién de movilidad humana, no obstante, el acceso
a la vivienda también se ve limitado por la falta de recursos econémicos que empuja
a estas personas a ocupar el espacio publico como un lugar para habitar,
profundizéndose la percepcidn negativa sobre ellas, al asociar su presencia con la
delincuencia.

Tulcan
Julio Andrade

Fuente: Agenda Local para la Igualdad 2019-2023.

Existen dos maneras de intervenir para disminuir las brechas en el acceso de derechos de los grupos
poblacionales antes sefialados. La primera consiste en disefiar e implementar proyectos de caracter especifico,
en donde la poblacién objetivo corresponde a uno de los siguientes grupos: nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
personas adultas mayores, mujeres, personas LGBTTTIQ, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad
© personas en situacion de movilidad humana. La otra forma de intervencién implica la formulacién y ejecucion
de proyectos en donde los enfoques de igualdad se aplican de manera transversal, es decir, la poblacién

objetivo es diversa e incluye a uno o mas grupos poblacionales segun enfoque de igualdad.

En las dos formas de intervencion se puede determinar si se actuard con alcance universal o focalizado. El
alcance universal quiere decir que se busca beneficiara toda la poblacién del cantén o segin grupo poblacional,
en caso de tratarse de un proyecto de cardcter especffico. Al contra rio, el alcance focalizado implica la seleccién



de una proporcién de la poblacién segtin sea el criterio. Entre los criterios de focalizacién mas aplicados estd el

de pobreza o pobreza extrema.

Caracter

Alcance

Poblacion destinataria

Definicidn

Ejemplo

Toda la poblacién de un determinado grupo que -
h i 4 iy 3 ; El total de la poblacidon de personas
Universal habita en un pais, provincia, cantén o parroguia - -
. . i i adultas mayores del cantén Tulean.
(segun el nivel de gobierno del decisor).
Espacifics La proporcién de la poblacién de un
oA determinado grupo que habita en un pais, | La proporcion de personas adultas
Focalizado provincia, cantén o parroquia {segtin el nivel de | mayeres que se encuentran bajo la linea
gobierno del decisor), y que cumple con un | de pobreza en el cantdn Tulcan.
determinado criterio de focalizacion.
Toda la poblacidn de un pais, provincia, cantén = )
. , : 5 El total de la poblacion del cantén
= o parroguia {segln el nivel de gobierno del . e .
Universal . } i, U Tulcédn, incluida la poblacion en
decisor), en la que se incluye a: nifas, nifios, .
= movilidad humana.
adolescentes o jovenes, etc.
Transversal - e . La proporcién de la poblacion del cantén
La proporcién de la poblacion de un pais, , ; ;
N ; ; L . Tulcdn que se encuentra bajo la linea de
1 provincia, cantén o parroquia {seglin el nivel de =ity A
Focalizade 0 i pobreza, incluida la poblacidon en
gobierno del decisor), que cumple con un m :
! W . movilidad humana en la misma
determinado criterio de focalizacion. ) .
situacion.

4.1, Proyectos de cardcter especifico en el PDOT del cantdn Tulcan

A partir de la revisién de la matriz de programas y proyectos expuesta en el PDOT del cantén Tulcan 2019-

20238, se identifican proyectos cuyos objetivos estén dirigidos a brindar atencidn a los siguientes grupos

poblacionales de manera especifica: nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores. Los cuatro

primeros proyectos se ejecutan bajo la figura de convenio interinstitucional entre el Ministerio de Inclusin

Econdmica y Social, y el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Tulcédn. En la siguiente tabla se enlistan

dichos proyectos.

Nombre de

Proyecto

Objetivo de Proyecto

Poblacidn atendida

W— Promover el buen comienzo en la vida de las nifias y nifios como base y
entros de - . i - .
" = i garantia para un buen desarrolio y despliegue de todas sus capacidades y 251 nifos y nifias en
esarrollo I e ) o .
HEssE] potencialidades durante toda la vida, a través de la atencion diaria de nifias edades de 1 a 3 afios
nfanti " -
y nifios de 1 a 3 afos de edad.
i 4 i o ? : Aol s ok 30 nifios, nifias y
Apoyo Familiary | Brindar atencidn integral con calidad y calidez al nifio, nifia o adolescente que
g ; A LAl ; b e I 3 adolescentes en edades
2 Custodia cuenta con medida de proteccion administrativa o judicial de apoyo familiar 3
At . oy de O meses a 17 afos 11
Familiar y custodia familiar.
meses
Garantizar la atencién, proteccidn integral y restitucion de derechos de 80 nifios, nifias y
3 Erradicacidn del | nifios, nifias, adolescentes, a fin de promover condiciones de reparacion adolescentes en edades
Trabajo Infantil integral, igualdad e inclusién social conjuntamente con el fomento de la de 5a 17 afios 11 meses
corresponsabilidad familiar y comunitaria. de edad
Garantizar la atencidn, proteccién integral y restitucion de derechos de 0 5,
3% iy ; 5 o o 15 ninos, nifas y
e nifios, nifias, adolescentes privados de su medio familiar, a fin de promover
Acogimiento ) Lo x ¥ - e 3 adolescentes en edades
4 i condiciones de reparacion integral, igualdad e inclusion social &
Institucional . Y o de O meses a 17 afios 11
conjuntamente con el fomento de la corresponsabilidad familiar y
meses
caomunitaria.
Adulte Mayor - : s 5 ;
5 S Mejorar el buen vivir de los Adultos Mayores de la Parroquia el Carmelo. 60 adultos Mayores
Emérita Herrera

A continuacién, se presenta una ficha para su aplicacién en la revisién de los proyectos de caracter especifico
que constan en el PDOT, con miras a identificar el grupo poblacional objetivo y el &mbito de accion segin las

implicaciones de la proteccidn: promocién, prevencion, atencién y reparacién de derechos.

Herramienta 12. Ficha para proyecto de cardeter espécifico

8 | os contenidos {nombres y objetivos de proyectos) del PDOT de Tulcdn han sido citados en este documento

de forma literal, sin reparar en si estdn formulados adecuadamente.



A. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Objetivo estratégico de PDOT

Nombre Duracidn
Cbjetiva Presupuesto
Unidad responsable Imro's actores

Areade Influenciaflocalizacién

B. ALCANCE DEL PROYECTO €. AMBITO DE ACCION

Cuniversal Criterio de focalizacién [ Promocisn
D Focalizado i Dubrela I:I BREGERETER
:kxtrema pobreza I:] Arencidn
Otro__ D Reparacion
B. ENFOQUE DE IGUALDAD
Intergeneracional
I:I\liﬁasy nifios D Adolescentes I:lJévenes E} Personas adultas mayores
—
Génaro
D\nujeres I:l PersonaslLGB 1Q
Interculturalidad
Dublacibn indigena i:] Poblacion afroecuatoriana
Discapacidad Movilidad Humana
Dersonas condiscapacidad D Personasen situacién de movilidad humana
E. PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL/LOS GRUPOS POBLACIONALES SEGUN ENFOQUE DE IGUALDAD
Problema Principales causas
T
F
i
Problema Principales causas
1.
2
3:
Problema Principales causas

o 5
2.

3.
E. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO G. RESULTADOS ESPERADOS

H. INDICADORES DE SEGUIMIEINTO {Cadena de valor publico)

Indicad duct e denpr A Indicadores de
ndicadores de Producto ndicadoresde Aprovecha nto R s

4.2. Proyectos con potencial para la transversalizacién de los enfoques de igualdad

Asi como se identificaron proyectos dirigidos a la atencién especifica de nifias, nifios, adolescentes y personas
adultas mayores, en el PDOT de Tulcdn también existen proyectos que, seglin su objetivo, pueden concentrar

acciones encaminadas a responder a algunas de las problematicas que enfrentan los grupos poblacionales
relativos a los enfoques de igualdad.

A continuacién, se presenta algunas recomendaciones para que los proyectos definidos en el marco del PDOT®
ofrezcan alternativas para la disminucién de las brechas en el ejercicio de derechos.

Categoria de
agrupacion

Recomendaciones para la incorporacidn de
enfoques de igualdad
Se recomienda que estos proyectos permitan la
movilidad, segura y auténoma, de nifias, nifios,
personas con discapacidad y personas adultas

Noembre de Proyecto Objetivo de Proyecto

Redisefio y disefio de
Proyectos que pargues lineales, parques
buscan brindar urbanos, parques pasivos

espacios para la | y parques recreativos de

Elaboracion de estudios
para identificar la viabilidad
de la dotacion de servicios

. ) mayores, de modo que se conviertan en espacios
recreacionales de calidad HOrES, . p

recreacion y la la ciudad de Tulcén Fase | inclusivos y propicien la reintegracion de la
promocién del ., . Elaboracién de estudios comunidad a la ciudad. Ademds, que se incorporen
N Recuperacidn de los Rios ot . i .
turismo | para dotar de servicios puntos amigables eqguipados con implementos
Bobo y Tajamar para ) _ h bR
recreacionales de calidad necesarios para el desarrollo de actividades

? Los contenidos {(nombres y objetivos de proyectos) del PDOT de Tulcén han sido citados en este documento
de forma literal, sin reparar en si estdn formulados adecuadamente.



Parques  Urbanos vy
Lineales, Fase |

Recuperacion del
Corredor Ecologico del
Rio Bobo del cantén
Tuicén

Recuperar tramos del rio
Bobo, a través de
intervenciones ambientales
y urbano -arquitectonicas,
transformando sitios
deteriorados, en espacios
ecoldgicos de uso publico.

Recuperacion del
Corredor Ecoldgico del
Rio Tajamar del cantén
Tulcan

Recuperar tramos del rio
Tajamar, a través de
intervenciones ambientales
y urbano -arguitectonicas,
transformando sitios
deteriorados, en espacios

ecoldgicos de uso publice.

Recuperacion de
balnearios y centros
turisticos Fase |

Elaboracidn de estudios
para determinar la
viabilidad de recuperacién
de espacios que fomenten
el turismo

Regeneracion Urbana del
Centro de la Ciudad de
Tulcan Fase |

Elaboracion de estudios
para determinar la
viabilidad de la
regeneracion urbana de la
ciudad

especificas de dichas poblaciones y que cuenten con
informacion para la promocién de la salud y la
sensibilizacién sobre la violencia contra nifias, nifios
y adolescentes, igualdad de género, violencia de
género y la discriminacion.

En la idea de propiciar la integracidn de la
comunidad, durante el proceso de recuperacicn de
sitios deteriorados, se puede convocar a la poblacién
local y la poblacion en movilidad humana con
vocacion de permanencia en la ciudad, para
contribuir a la creacion de un sentido de pertenencia
con base en el encuentro de identidades.

Por otro lado, las actividades inmersas en estos
proyectos pueden complementarse con acciones
dirigidas a fomentar el turismo inclusivo.

Proyectos
enfocados al
desarrollo
cultural y el
deporte

Fortalecimiento de las
Escuelas Comunitarias de
Formacién Integral del
cantén Tulcan

Fomentar la préctica del

deporte en Nifios, Jévenes y

Adultos.

Promover la gestion
Integral de agrupaciones
interculturales del GAD
Municipal de Tulcan

Garantizar el acceso a la
recreacidn, distraccion,
promocién de culturas y
espacios cufturales a nifios,
nifias, adolescentes y
adultes maycres del Cantén
Tulcdn

Promover la gestién
integral de espacios
interculturales del GAD
Municipal de Tulcén

Garantizar el acceso a la
recreacion, distraccion,
promocidn de culturas y
espacios culturales a nifios,
nifias, adolescentes y
adultos mayares del Canton
Tulcén

Democratizacidn de los
bienes y servicios
culturales del GAD
Municipal de Tulcan

Garantizar el acceso ala
recreacion, distraccion,
promocion de culturas y
espacios culturales a nifios,
nifias, adolescentes y
adultos mayores del Cantdn
Tulcén

Repotenciacion y
estandarizacién de
antiguas "Casas
Comunales” a Centros de
Talleres de Capacitacion
Colectivo en el cantén
Tulcan Fasel

Elaboracion de estudios
para apoyar al desarrollo
social del cantén

Las actividades culturales y el deporte son
actividades propicias para fomentar el uso del
tiempo libre de maners saludable, por lo tanto, la
promocion de espacios culturales, espacios de
encuentro y espacios para la practica del deporte,
puede aportar, no solo en la recreacién y distraccion,
sino fundamentalmente en la construccién de
factores de proteccidn para disminuir la probabilidad
de que las y los adolescentes se adentren en el
consumo de alcohol y drogas y para prevenir el
embarazo a terprana edad.

Ademds, estas actividades tienen un potencial para
generar integracion entre los miembros de una
comunidad, basada en nuevas relaciones sociales.
Por ello, se las puede fomentar como medios para la
prevencidn de viclencia y discriminacion.

Finalmente, se recomienda que los estudios para
repotenciar las casas comunales en centros de
capacitacion colectiva, tengan en cuenta la
prevencion de! consumo de drogas, del embarazo en
adolescentes y de |a violencia, como tematicas a
impulsar en dichos centros.

Proyectos con
potencial de
generacion de
empleo

Implementacién de
sistemas de recoleccion
diferenciada de residuos
aprovechables con
inclusion social en el
cantén Tulcan

Implementar el servicio de
recoleccién diferenciada de
residuos reciclables y
organicos, con criteries de
inclusion social de
recicladores, fomento de,
en 5 zonas de la ciudad

Este proyecto, bajo el criterio de inclusion social,
incorpora ho solo a recicladores locales sino también
a personas en movilidad humana, siendo en su
mayoria mujeres propiciando su inclusion
econdmica.

Implementacion de una
fébrica de sefiales

Sefializacién vertical en
calles y avenidas del cantén
Tulcdn, de manera 6ptima

Al igual que el proyecto de implementacion de
sistemas de recoleccion diferenciada de residuos
aprovechables con inclusion social, la




verticales en el cantén
Tulean,

para permitir a conductores
¥ peatones, transitar con
elevados esténdares de
eficiencia y seguridad.

implementacion de una fabrica de seRales verticales
puede incorporar laboralmente a jévenes (mujeres y
varones) de la localidad y en movilidad humana.

implementacion del
"Macro - Centro de
Acopio agroindustrial
Wana Tambo" Fase |

Elaboracidn de estudios
para determinar la
viabilidad de la
implementacién del macro
centro de acopio
agroindustrial Wana Tambo

Construccidn del Centro
Cultural y Tecnoldgico de
la ciudad de Tulcdn

Contar con un espacio para
el desarrollo cultural y
tecnoldgico de la ciudad de
Tulean

Mejoramiento y creacién
de Centros Tecnolégicos
en el cantdn Tulcdn Fase |

Elaboracidn de estudios
para apoyar al desarrollo
tecnoldgico del cantén

Se recomienda que los estudios para la
implementacion del macro centro de acopio y
centros tecnologicos, consideren de manera especial
la generacién de empleo para jovenes, mujeres,
personas con discapacidad y personas en movilidad
humana.

Proyectos de Vivienda de
Interés Social

Dotar de vivienda digna a la
poblacién del cantén Tulcdn

La vivienda de interés sacial, como proyecto
encaminado a garantizar el derecho a la vivienda de
los hogares de menores ingresos, puede incluir a
hogares en situacién de movilidad humana.

Como herramienta nimero 13 se presenta una ficha para su aplicacién en la revisidn de los proyectos de Ia
lista anterior, con miras a identificar el o los enfoques de igualdad que se pueden incorporar, y a construir los
indicadores que permitan el seguimiento de los avances logrados en materia de igualdad de derechos por
medio de la implementacién de cada proyecto.

Herramienta 13. Ficha para proyecte de cardcter transversal



A. DATOS DE ID

Objetivo estratégico de PDOT

Nambre Duracién
Objetivo Presupuesto
Unidad responsable I!:‘tms actores

Area de influencia/iocalizacién

——t

Universal

.
=

Focalizado

B. ALEANCE DEL PROYECTO

Criterlo de focalizacién

l:l Pobreza
D Extrema pobreza

Otro

Prablema General

€. PROBLEMA QUE SE PROPONE SOLUCIONAR

Principales causas

D. ENEOQUE DE IGUALDAD QUE SE INCORPORA

Intergeneracional
DITﬁasy nifios El Adoplescentes E{J dvenes D Personas adultas mayores
Género
D)lujeres D Personas LGBTTTHIQ
e

Interculturalidad

Poblacién indigena

Poblacidn afroecuatoriana

Discapacidad

Personascon discapacidad

Movilidad Humana

Personas en situacién de movilidad humana

E. PROBLEM AS RELACIONADOS CON EL/LOS GRUPOS POBLACIONALES SEGUN ENFOQUE DE IGUALDAD

Problema Principales causas
i,
P
3.

Problema Principales causas
1.
2

Problemsa Principales causas

F. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO G. RESULTADOS ESPERADOS

Indicadores de Producto

H. INDICADORES DE SEGUIMIENTO {Cadena de valor pdblico)

Indicadores de Aprovechamiento

indicadores de
Resultado/Ilmpacto

4.3. Lineamientos para el monitoreo de los proyectos

El monitoreo es el seguimiento que se realiza durante la ejecucién de una politica, programa o proyecto. Es un
instrumento de gestién que permite revisar en forma periédica los aspectos sustantivos de una
procesos, resultados e impactos. Por lo tanto, constituye un

politica/programa/proyecto para optimizar sus

insumo indispensable para la gestién administrativa y estratégica de una iniciativa pablica.

El monitoreo constituye un proceso continuo de andlisis, observacién y elaboracion de sugerencias de ajustes
que aseguren que el proyecto esté encaminado hacia el objetivo propuesto. Su objetivo es indagar y analizar
permanentemente el grado en que las actividades realizadas v los resultados obtenidos cumplen con lo
planificado, econ el fin de detectar a tiempo eventuales diferencias, obstdculos o necesidades de ajuste en la
planificacién y ejecucién. Sin un monitoreo adecuado serfa imposible juzgar si estamos yendo a donde

queremos Ir, reivindicar progresos y éxitos o saber cdmo mejorar nuestros esfuerzos.




El monitoreo se focaliza fundamentalmente en los procesos y productos de un proyecto, por lo que la

informacién que se obtiene, sirve de insumo para su evaluacién. Durante el monitoreo se recolecta informacidn
sobre:

La ejecucion de las actividades planificadas, para apoyar la gestion cotidiana de los proyectos sobre el
terreno.

®  Los resultados conseguidos a través de la realizacién de las actividades y la respuesta de los/las titulares,
para comprobar los avances.
= Laldgica de intervencion y la resolucién de dificultades.

Para ello, de manera general se deben asegurar los registros administrativos u otros instrumentos de
recoleccién de informacién acerca de la cantidad v calidad de las prestaciones realizadas. Para esto Ultimo se

puede utilizar encuestas de satisfaccién que permitan medir la percepcion del servicio y recoger sugerencias
de mejora.

El monitoreo debe permitir que los resultados de las actividades estratégicas se reflejen en la toma de
decisiones. El mejor monitoreo no es aquel que da cuenta de todas y cada una de las actividades del programa,
sino de aquellas que son clave para la gestién y el aprendizaje, para lograr mejores resultados en las
intervenciones actuales y futuras. Por lo tanto contribuye a fortalecer las capacidades estatales, otorga
transparencia y aumenta la legitimidad de la accién publica local.

A continuacién se presenta una ficha que podria orientar el monitoreo de los proyectos.

Herramienta 14. Ficha para el monitoreo durante la ejecucion del proyecto

A. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO
Objetivo estratégico de PDOT

Nombre Duracién
Objetivo Presupuestoc |
Unidad responsable | lCnros actores

Areade influencia/local iGn|

E. INDICADOR/ES DE RESULTADO/IMPACTO

Indicadorss gue miden los efedtos o impactos a los cuales el Proyecio aporta.

Enu iado del ind Cifra Cifra Cifra Cifra
Afie 1 Al 2 AfRo 3 Ano4g

Ej Tasa especifica de nacimientos en
mujeres adolescentes de 15 a 19 afios

C. DIMENSIONES DEL PROBLEMA QUE EL PROYEGTO ABORDA

Elemento central Ej. Disminuir el embarazo en adolescentes de 15 a 19 afios de cdad
Pimensiones del elemento Fj. Desarrollar Ej. Desarrollar habilidades W ";’),l',d 'd i3 Ej. Favorecer la
central segiin los resultados| HaPilidades sociales: emocionales: pershas o ‘f‘” construccién deun
- ZL e comunicacisn, auteconfianza, 7 “5':";'3"5“ on sentido de vida y un
del proyecto esperados asertividad, ermpatia autadisciplina ghes e yence sentido de pertenencia

D. DIFICULTADES QUE SE PRESENTAN EN LA EIECUCION DEL PROYECTO Y QUE LINHTAN EL
LOGRO DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

Dificuit: Causas Actores involucrados Estram!!n para superar la dificultad

E. BUENAS PRACTICAS EN LA EJECUCION QUE CONTRIBUYEN AL LOGRO DE LOS RESULTADOS
Buenas practicas

Actores invelucrados

Una vez llenadas las fichas segtn el nimero de proyectos, es necesario procesar la informacién contenidas en
estas, a fin de obtener un andlisis descriptivo que permita identificar los nudos criticos y extraer conclusiones
y recomendaciones. Se sugiere que los resultados del menitoreo sean socializados, organizados en:

1. Hallazgos o hechos més relevantes, en términos de factores clave que incidiran en el logro o no logro
de los resultados.

2. Conclusiones extraidas que den cuenta de los principales aprendizajes y lecciones (lo que funciona v
lo que no).

3. Recomendaciones o propuestas de accién, dirigidas a: gestores de la intervencién, organismos que
financian o apoyan la intervencidn, responsables de alta lerarquia, destinatarios de la accién.
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Nombre del indicador

)

]

Anexo 1. Informacion sobre los indicaderes alineados a los politicas de la Agenda Local para la Igualdad

Unidad de
medida

Definicion

Fuente de datos

Periodicidad

Nivel de desagregacion

, - Nifios y nifias menores de 6 meses de edad INEC y MSP
Prevalencia de lactancia materna ’ ! . : o
; - . . alimentados exclusivamente con leche Encuesta Nacional de Saludy ’ Nacional/Provincial
exclusiva en los primeros seis meses de Porcentaje : —_—— Indeterminada
vida materna, expresado como porcentaje del total | Nutricion 2012 y 2018 Urbano/rural
de nifios y nifias del mismo grupo etario. Encuesta de Condiciones de Vida 2014
Hogares que disponen de agua por red publica Nacional/Provincial
. : | ar b /s dio d Urb
T mrm— —. 7 para el érea urbana y, por medio de red INEC rbano/rural
. y . publica, pila o llave publica, u otra fuente para ; Sexo
agua por tuberia y saneamiento Porcentaje : RN Encuesta Nacional de Empleo, Anual "
sissuat el drea rural, y eliminacion de excretas por iR IEs S EERIBIES Etnia
alcantarillado para el drea urbana, y RRPY 2 Grupos de edad
alcantarillado © pozo séptico en el drea rural. Quintiles de ingreso
Nifias y nifios mencres de 2 afios gue
. -
Emmmn\m: un retraso en la talla, en relacién a INECy MSP
. o o i los esténdares esperados para su edad i
Prevalencia de desnutricién cronica en : MRS o . Encuesta Nacional de Saludy ; : o
ke = Porcentaje (inferior a 2 desviaciones estandar) de S Indeterminada Nacional/Provincial
nifios menores de 2 afios S : : Nutricion 2012 y 2018
acuerdo a los patrones de crecimiento infantil - :
= > Encuesta de Condiciones de Vida 2014
de la OMS, respecto al total de nifias y nifios
del mismo rangoe de edad
Nifias y nifios mencres de 5 afios que
presentan un retraso en la talla, en relacion a INECy MSP
Prevalencia de desnutricién crénica en SO los estandares esperados para su edad de Encuesta Nacional de Salud y Ciiakrsnal Nacional/Provincial
nifios menores de 5 afios ) acuerdo a los patrones de crecimiento infantil Nutricién 2012 y 2018 Urbano/rural
de la OMS, respecto al total de nifias y nifios Encuesta de Condiciones de Vida 2014
del mismo rango de edad
Nifias y nifios de 5 a 11 afios que mantienen INEC y MSP
Prevalencia de obesidad y sobrepesc en : niveles de obesidad y sobrepeso en relacién al | Encuesta Nacional de Salud y . Nacional/Provincial
k2 i Porcentaje - s : : e Indeterminada
nifios de 5a 11 afios total de nifias y nifios del mismo grupo etario, | Nutricién 2012 y 2018 Sexo
en un periodo determinado Encuesta de Condiciones de Vida 2014
: - o Nifias y nifios menores de 5 afios que asisten a | Sistema Integrado de Informacién del
Porcentaje de nifias y nifios menores de : ] i ; fior
o i centros de desarrollo infantil o educacion MIES Nacional/Provincial
5 afios que participan en programas de Porcentaje i B : 4 03 . : Anual
" < : inicial, respecto al total de nifias y nimos del Registros administrativos del Mineduc Sexo
primera infancia ; 4 @ - . .
mismo grupo etario, en un afio determinado Poryecciones poblacionales del INEC
s e i ; Trimestral {marzoy
; o " s d s que t " : : o o
Porcentaje de ninos de 5 a 14 afios que ) z_:m. < e m;b Ay m _,mwm.mm: a {NEC 3 septiembre) Nacional/Provincial
; Porcentaje relacién al total de nifias y nifios de mismo Encuesta Nacional de Empleo, i
trabajan Semestral (junio y Urbano/rural
rango de edad Desempleo y Subempleo i
diciembre)
Numero de atenciones en MIES por
distintas formas de violencia atar Niumero de nifias, nifios, adolescentes que Sistema Integrado de Informacién del
(negligencia, maltrato psicoldgico, han enfrentado actos de violencia, atendidos MIES/ Semestral Nacional/Distritat
7 absoluto A 3 5 ;
maltrato fisico, abuso sexual} en contra en fos servicios del MIES Subsecretaria de Proteccion Especial
de nifias, nifios y adolescentes
Nimero de denuncias de delitos Valor Numero de denuncias sobre delitos sexuales Fiscalia General del Estado . e
S e 3 ¢ i 5 St X Anual Nacional/Provincial
sexuales en instituciones educativas absoluto sucedidos en las Instituciones educativas Ministerio de Educacidn




Numero de centros de desarrollo
Infantil, establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior que
cuentan e implementan, protocolos de
referencia, sistemas de alerta temprana
y denuncia de violencia

Indicador propuesto por la Secretaria de Derechos Humanos en su calidad de rector del Sistema Nacicnal Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujereas,
como parte de Jos indicadores de gestion en el marco del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias y responsabiliza al MIES,

Mineduc y Senescyt, de la generacidn de la informacion.

Poblacién entre 18 y 19 afios que han
culminado los estudios de bachillerato,

INEC

Nacional

Urbano/rural

A nivel provincial y otras
desagregaciones es

Porcentaje de perscnas de 18 a 29 afios ) .
’ Porcentaje S ; Encuesta Nacional de Empleo, Anual e
con bachillerato completo respecto del total de la poblacidn del mismo responsabilidad de las
Desempleo y Subempleo iy M e
rango de edad instituciones rigiéndose a los
pardmetros de la Comisién
Estadistica de Educacion
Nacional
Relacidn porcentual entre el nimero de Urbano/rural
personas del grupo de edad correspondiente INEC A nivel provincial y otras
Tasa neta de asistencia ajustada en . tedricamente a un nivel de educacion dado y , desagregaciones es
. Porcentaje A , , - \ Encuesta Nacional de Empleo, Anual .
bachillerato que asiste a dicho nivel o a su nivel inmediato responsabilidad de las
. st Desempleo y Subempleo epaEts G
superior, respecto al total de la poblacion del instituciones rigiéndose a los
mismo grupo etario. parametros de la Comision
Estadistica de Educacion
: ; Relacidn del nimero de nacimientos en Registro estadistico de nacimientos y
Tasa especifica de nacimientos en . 2 : e -
: = mujeres adolescentes de 15 a 19 afios con Proyecciones de poblacién de mujeres .
mujeres adolescentes de 15 a 19 afios Tasa por 1000 : . 2 5 Anual Nacional
et respecto al total de mujeres del mismo grupo entre 15 y 19 afios, segtin el VIl Censo
etario, en un periodo determinado de Poblacidn y Vivienda 2010
e e Relacién del nimero de nacimientos en Registro estadistico de nacimientos y
Tasa especifica de nacimientos en 3 2 : b K
; mujeres adolescentes de 10 a 14 afios cen Proyeccicnes de poblacién de mujeres -
mujeres adolescentes menores de 10 a Tasa por 1000 ’ 8 5 . Anual Natciohal
Lats respecto al total de mujeres del mismo grupo entre 10y 14 afios, segtn el VH Censo
etario, en un periodo determinado de Poblacion y Vivienda 2010
Prevalencia de Ultimo afio de consumo Estudiantes de 9no afio de Educacion General Nacional
de droga ilicita en estudiantes de 9no Basica, 1ro y 3ro de Bachillerato que . Cantones de las capitales
= . - . - A Encuesta Nacional schre Usoy . Py
afio de Educacidn General Basica, 1roy Porcentaje consumic alguna droga ilicita durante los Bienal provinciales
3 : : i Consumo de Drogas =
3ro de Bachillerato del Sistema Nacional Ultimos 12 meses, respecto al total de Tipo de droga
de Educacion estudiantes encuestados Sexo
Personas de 12 y mds afios que practican Ritciofial Eroxirictsl
Porcentaje de la poblacién mayor a 12 =S < . duap 2 INEC Urbano/rural
- : ’ v ejercicios o realizan algun deporte por més de .
afos que realiza mds de 3,5 horasala Porcentaje : e Encuesta Nacional de Empleo, Anual Sexo
o N tres horas y media a la semana en relacion al
semana de actividad fisica ot : : Desempleo y Subempleo Grupos de edad
total de la poblacién del mismo grupo etario. . ;
Quintil de ingresos
Personas de 15y mas afios de edad que INEC
Porcentaje de personas de 15 afios y . desempefian una actividad cultural productiva ; : o
s : s Porcentaje Encuesta Nacional de Empleo, Anual Nacional/Provincial
mas que realizan actividades culturales con respecto al total de personas ocupadas
- Desempleo y Subempleo
del mismo grupo de edad.
Tasa bruta de matricula en educacion Poblacién que estd matriculada en . oo .
; ; ; : e -3 . Registros administrativos de Senescyt
superior en Universidades y Escuelas Porcentaje establecimientos de educacion superior 7 i Anual Nacional
Proyecciones de poblacion del INEC

Politécnicas

{universidades y escuelas politécnicas),




'

/

X

respecto a la poblacian de 18 a 24 afios de
edad.

Tasa bruta de matricula en Institutos

Poblacidn que estd matriculada en institutos

Registros administrativos de Senescyt

5 i e Porcentaje técnicos y tecnoldgicos, respecto a la : e Anual Nacional
eriores Técnicos y Tecnologi : = Proyecciones de poblacion del INEC
Supet ¥ Bicos poblacién de 18 a 22 afios de edad, ¥ P
sonas de 18 fos semana d i s
, . Fel m 169t ncm.m: _m. . sE1ATaiCe INEC ._._._B.mmﬂ_.m. {marzoy Nacional/Provincial
Tasa de desempleo juvenil {18 a 29 5 referencia se encuentran en situacion de . septiembre)
= Porcentaje i Encuesta Nacional de Empleo, S Urbano/rural
afios) desempleo, en relacién al total de la PEA del Semestral (junioy
. Desempleo y Subempleo 5 Sexo
mismo rangoe de edad. diciembre)
Nimero de jévenes que acceden a Total de personas de 18 a 29 afios de edad - .
' Valor ; e Informes a partir de registros : i
créditos de desarrollo humano para que reciben créditos de desarrollo humano a i : Trimestral Nacional
o absoluto i A administrativos MIES
generar emprendimientos nivel nacional
Numero de personas adultas mayores en
Porcentaje de personas adultas mayores condiciones de vulnerabilidad gue acceden a Sistema Integrado de Informacion del
en condiciones de vulnerabilidad gue los servicios publicos de adulto mayer del MIES/ :
0k, e P taj 5 ol Semes Naci istrita
acceden a los servicios publicos de OCRRIIALS MIES, con respecto al total de personas Subsecretaria de Atencién £ ) pishaliiis _
adulto mayer de MIES adultas mayores en condiciones de Intergeneracional
vulnerabilidad
NUmero de personas adultas mayores que
Porcentaje de personas adultas mayores han recuperado sus condiciones fisicas y Sistema Integrado de Infarmacién del
con recuperacion funcional, de las que ; cognitvas en las modalidades diurna y MIES/ ;

. i Porcentaje - - 5.6 . = Semestral Nacional/Distrital
acceden a fas modalidades de atencion : residencial, en relacion al total de personas Subsecretaria de Atencion /
residencial y diurna del MIES adultas mayores que acceden a las Intergeneracional

modalidades residencial y diurna
Comisién Especial Interinstitucional de
Seguridad y Justicia
Tasa por cada | Relacidn entre el nimero de mujeres Matriz de femicidios de la subcornisidn Nacional/Provincial/
Tash de TeHIEIiE 100 mil fallecidas por femicidio respecto a la técnica de validacidn con base en los Anual Cantonal
habitantes poblacidn total de mujeres proyectada en un registros administrativos de la Semestral Estado Civil
mujeres periodo determinado, por 100 DINASED, Fiscalia General del Estado, Grupos de edad
Consejo de la Judicatura, INEC y
Secretaria de Derechos Humanos
Nacional/Provincial
Urbano/rural
4 ¥ = ” Etnia
i ; 7 Ndmero de mujeres de 15 afios y més de INEC o "
Porcentaje de mujeres que han vivido i ; s i ’ Quintiles de ingresos
; FC il A edad, que han vivido violencia fisica, Encuesta Nacional sobre Relaciones . - o
violencia fisica en los dltimos doce Porcentaje . ) : s Quinquenal Nivel de educacidn
expresado como porcentaje del total de Familiares y Violencia de Género
meses : : B Grupos de edad
mujeres de |a edad de referencia, contra las Mujeres 2019 o
Estado civil o conyugal.
Ambites: Educativo, Laboral,
Social, Familiar, Vida en Pareja
Nacional/Provincial
z ; = i u rural
. . f Ndmero de mujeres de 15 afios y mds de INEC &.m:o\ Y
Porcentaje de mujeres que han vivido ) - i ) : Etnia
: ’ B . edad, que han vivido violencia sexual, Encuesta Nacional sobre Relaciones . o !
violencia sexual en los tltimos doce Porcentaje Quinguenal Quintiles de ingresos

meses

expresado como porcentaje del total de
mujeres de la edad de referencia.

Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres 2019

Nivel de educacion
Grupos de edad
Estado civil o conyugal.




Ambitos: Educativo, Laboral,
Social, Familiar, Vida en Pareja

Porcentaje de mujeres que han vivido
violencia econdmica y patrimonial en
los Gltimos doce meses

Porcentaje

Nimero de mujeres de 15 afios y mds de
edad, que han vivido violencia econémica y
patrimonial, expresado como porcentaje del
total de mujeres de la edad de referencia.

INEC

Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres 2019

Quinguenal

Nacional/Provincial
Urbano/rural

Etnia

Quintiles de ingresos

Nive! de educacidn

Grupos de edad

Estado civil o conyugal.
Ambitos: Educativo, Laboral,
Social, Familiar, Vida en Pareja

Porcentaje de mujeres ¢que han vivide
violencia psicoldgica en los dltimos doce
meses

Parcentaje

Numero de mujeres de 15 afios y mas de
edad, que han vivido violencia psicolégica,
expresado como porcentaje del total de
mujeres de la edad de referencia.

INEC

Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres 2019

Quinguenal

Nacional/Provincial
Urbano/rural

Ethia

Quintiles de ingresos
Nivel de educacién
Grupos de edad

Ambitos: Educativo, Laboral,
Social, Familiar, Vida en Pareja

Porcentaje de mujeres que han vivido
violencia cibernética en los Ultimos doce
meses

Porcentaje

Numero de mujeres de 15 afios y mds de
edad, que han vivido cualquier violencia
cibernética, expresado como porcentaje del
total de mujeres de la edad de referencia.

INEC

Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres 2019

Quinguenal

Nacional/Provincial
Urbano/rural

Etnia

Quintiles de ingresos

Nivel de educacidn

Grupos de edad

Estado civil o conyugal.
Ambitos: Educativo, Laboral,
Social, Familiar, Vida en Pareja

Porcentaje de personas LGBTI gue han
vivido algun tipo de discriminacidn por
su orientacion sexual o identidad de
género

Al afio 2017, las instituciones responsables de generar la informacidn estudiaban los mecanismos para fortalecer las fuentes de datos, pues la Encuesta de Condiciones
de Vida LGBTI tiene la limitacion de no ser una encuesta probabalistica,

Porcentaje de usuarias que recibieron
asesoria en anticoncepcidny
planificacion familiar post evento
obstétrico antes del egreso del
establecimiento de salud

Porcentaje

Numero de mujeres que después de su parto
y antes de su egreso de un establecimiento de
salud, recibieron asesoria en anticoncepcién y
planificacion familiar, en relacion al ndmero
de mujeres que dieron a luz en un
establecimiento de salud, en un determinado
afio.

Registros administrativos del MSP

Anual

Nacional/Distrital

Porcentaje de usuarias que accedieron a
un método anticonceptivo post evento
obstétrico antes del egreso del
establecimiento de salud

Porcentaje

Numero de mujeres que después de su parto
y antes de su egreso de un establecimiento de
salud, recibieron un método anticonceptivo,
en relacion al nimero de mujeres que dieron
a luz en un establecimiento de salud, en un
determinado afio.

Registros administrativos del MSP

Anual

Naclonal/Distrital




|

Porcentaje de adolescentes que

Numero de mujeres adolescentes que
recibieron un método anticonceptivo, en

acceden de manera efectiva a un Porcentaje o . Registros administrativos del MSP Anual Nacional/Distrital
5 : : relacién al total de mujeres adelescentes, en
método anticonceptivo : e
un determinado afio.
: . o Trimestra Nacional/Provincial
Diferencia relativa del empleo adecuado por INEC _ : ral{mdreay, lakial/ :
Brecha de empleo adecuado entre : 4 septiembre) Urbano/rural
- St Porcentaje sexo, respecto al empleo adecuado de los Encuesta Nacional de Empleo, i : .
hombres y mujeres (15 y mas afios) bmisst, exgresadtEn poTcantale B asstilan v.SULERBIG Semestral {junic y Quintes de ingreso
o P % piaRy P diciembre) Grupos de edad
Mujeres en situacion de vulnerabilidad que
Porcentaje de mujeres que acceden al . acceden al Crédito de Des loHu en X i . ; ; e oot
! etk 2 Porcentaje eral e g AL Registros administrativos del MIES Trimestral Nacional/Distrital

Crédito de Desarrollo Humano

relacién al total de mujeres en situacién de
vulnerabilidad.

Porcentaje de mujeres que participan
en cargos directivos académicos y de
proyectos cientificos

Indicador propuesto por la Secretaria de Der
como parte de los indicadores en el marco del Plan Nacional de Prevencion y Erra

Educacién Superior, Ciencia, Teconologia e Innovacién de la generacion de informacion.

echos Humanos en su calidad de rector del Sistema Nacional Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
dicacién de la Violencia contra las Mujeres y Nifias, y responsabiliza a la Secretaria de

Porcentaje de instituciones educativas
con oferta intercultural bilinglie en los

Instituciones educativas (IE) que cuentan con
oferta intercultural bilingile ubicadas en los

Nacional
Circuitos con poblacion

i e . Porcentaje circuitos cuya poblacidn en su mayoria Registros administrativos del Mineduc | Anual o ]
circuitos con poblacién mayoritaria de 4 y mayoritaria perteneciente a una
; , pertenece a una nacionalidad, respecto al A ;
una nacionalidad o pueblo : 2 o, nacionalidad
total de |E ubicadas en los mismos circuitos.
Nacional
b Personas de 15 a 17 afios que pertenecen a un A nivel provincial y otras
Tasa neta de matricula de personas por ) ) : 4
; ; g e pueblo o nacionalidad y que se matricularon INEC desagregacicnes es
auto-identificacion étnica {indigena, - = : ; L o
A : Porcentaje en el afio escolar respectivo segln su edad, Encuesta Nacicnal de Empleo, Anual responsabilidad de las
afroecuatorianos y montubio) con 7 i SRR e
st respecto al total de poblacidn del mismo Desempleo y Subempleo instituciones rigiéndeose a los
grupo étnico y etario, paradmetros de la Comision
Estadistica de Educacién
Numero de docentes de IE de Educacién
Porcentaje de docentes del Sistema de Intercultural bilinglie con formacion docente,
Educacién Intercultural Bilinglie con Porcentaje en relacién al total de docentes de |E de Registros administrativos Mineduc Anual Nacional/Distrital
formacién pedagogica Educacién Intercultural Bilingle, en
determinado periodo
Poblacié empl ecu 5 3 imestral 20 g
Tasa de empleo adecuado por m A .B_u _m.o ,ma pao R Ly Gmm INEC ‘_,:B.m o lmao ¥ Nacional
; N = : afios, de las etnias: indigena, afroecuatoriane, . septiembre)
autoidentificacion étnica (15 afios y Porcentaje : i Encuesta Nacional de Empleo, - Urbano/rural
ke negro, mulato y montubio, en relacion a la Desempleoy Subempleo Semestral (junioy S
PEA de las mismas etnias diciembre)
Ntmere de personas con discapacidad que
= - = acceden a los servicios para personas con Sistema Integrado de Informacion del
Nimero de personas con discapacidad ; . ; s ret
o Porcentaje discapacidad, del total de personas con MIES/ Semestral Nacional/Distrital
que acceden a los servicios del MIES : ; e e 7 : :
discapacidad que se encuentran en situacion Subsecretaria de Discapacidades
de vulnerabilidad y extrema vulnerabitidad
Porcentaje de persenas con Numero de personas con discapacidad de los
discapacidad de los servicios del MIES servicios MIES que alcanzan mejoras en el C i
ue alcanzan mejoras en el desarrolio desarrollo de habilidades en las dreas de skstermaIniegrado de informacion del
g Porcentaje MIES/ Semestral Nacional/Distrital

de habilidades en las dreas de desarroilo
fisico, social, comunicacion e intelectual
a nivel nacional

desarrollo fisico, social, comunicacion &
intelectual, respecto del total de personas con
discapacidad que acceden a los servicios MIES.

Subsecretaria de Discapacidades




'seuIN S| A saJafn| Se| eljuod BIUB|OIA ] 8P USIaedIpElIT A UQIDUBASIH 8P |RUOIDRN UB|d HAS
'TZ0Z-£T0Z eAonpolday pnjes A [enxas pnjes ap [euolden uejd :dSIA

'TZ0Z-LT0C UQioeanp3 ap [elio}oas Ueld :onpauliy
"BIOUDISB|0PY E| A ZBUIN | BIIUOD BIIUS[OIA €] 3P UQIDUSARI 8P [BUOIDEN UB|d “TZ0T-LTOZ [B190S A BIJLUOUOIT UDISN|IU| 8P |B1I0108S Ue|d :STIIA

"uQIaLANN A pnjes ap jeuoioep B1sanouU] B 8p sal0pedipu| ap seyald ‘ssiafn|y sgj

ap SaJEljiLES SBUOIDE[SY 240S [BUOIJEN BISBNIUT €| 8P S2J0PEdIpU| Bp SeYdId ‘TZ0Z-LTOT BPIA BUN BPO O||04iesa(] 8P [BUCIOBN UB|d [P S2J0PEDIpUl 8p seydld :DIN| :s33usny

"uopEWICUl 3P UOIIRIAUSE B] 3p ‘HAS A OWIS|QOD 3p OLISIUJIA

‘S3|IAl & ezljiqesuodsal A seyiN A s2U3(NIAl SB| BJIUOD BIDUB[OIA B| 9P UQIDEIIPELIF A UCIOUSARIH 3P [BUCIIEN UR|4 [3p 02JBW |2 UD UQNSA8 ap saJopedipu) so| ap ajsed owod
‘sasaln\ SB| RAIUDD BIJUB|OIA B] Jedjpeai] A JiudAa.d eied |eiSa)ul [RUCIDR N BWS)SIS [SP 4031221 9P PEPI[ED NS U2 SOUBWNY SOY2a1ad 2p ele1aoss e| Jod osandoud Jopeajpul

|edgau)

LojoUa]e Bp SOMIAISS USgioal anb
£J2}U0.} 3P BUOZ UD BUBLINY PER|IAOWE
2p uoipeniIs Ua satalnwi ap oJawiny

|euoz
|euopeN

|edisaulas

euUBWNH peEp]|IAON

A 52.104121%3 S2UO|IR|SY 3P OLRISIUIA
BUBLINKH PEPI|IACIAl 34G0S UQJIRWIIOM|
ap opeJga)u| [BUOIDEN BWIBISIS

*|EUOIIBU 0}40}1142) U3 BUBWINY PEPI|IACW

ap SOIDIAIRS A JO[41X [ US SAUBINSUOD
SOJ2JAIDS SIUBIPEL BUBWINY PEP[IACW US
seuosiad e sepepuUlIq S2UOIZU)E SP OJAWNN

olnjosge
lojep

soyda4ap sns
ap uopoayo.d e| eied euBWNY PEPI|IACULL
U seuossad Se| B SaUOIDUSIE 9P OJSWAN

jeuoz/|eucioen

fenuy

oleqeu ] ap OLSISIUIA
|2p soAllesysiuiWpE Sol3sISay

"sealjqnd sauoian}Isul 2p (ejo} e ordadsal
‘soliBUCIaUNY 3P BUIWOU NS U peppdeasip
uoD seuossad ap oleluawlie|8a1 sfejusoold

|2 uod uejuan2 anb seajgnd ssuolInyIsU}

afejuasiod

pepioededsip uoo seuosiad
ap |eJOQE} UDISN DU 2p ejonD gl uajdwna
anb seajjqnd sauoianiiisul ep alelusnlod

oxas
|euojaen

|enuy

S3IN

|2p SopelpaIIE SOIMIISNS ap 0J1s|8aYy
S531 [2p je1o0s pepundas

| B sepeljie seuossad ap oJisiBay
dSW 2P pepioededsip

uod seuostad ap |eucioeu oa3siday

|B4OGE] BLISISIS |2 US SOPRLISSU| UB/IUSNIUS
9s anb pepa ap sew A soue GT ap sojnyiasns
o/A peppoedessip uod seuosiad ap |ejo|

oInjosqe
iojen

FuU2uI[RIOqR| SEPEYISSU) S0IN1IISNS O/A
pepioedens|p uod seuostad ap osWnN

‘|B1I01II2) [AIU B UQJDBULIO |

ap uoesauaS el B UDIR|2L UB ‘S3|BI0| SSPEPIUS SeYDip Ried O)4eSIP UN BASANW Bnb 07 '[EUOIUED OpEZ||BJjU2ISAP OWoUINe ouIa|qod un ap sepualaduwion se| e opadsal
uauan anb eOUBAS|J Bf B OPIgap B|gE] BISS UD UBISUQT S310pedIpUl SO3sa ‘UoioeEalgesap ap [aAlu A pepiojpoliad ‘UgjoeIIOU| AP 2JUBN) B 21G0S SO3EP 50| 3p auodsip 3
ou ualq IS *TZ0Z-LTOE sapepiededsig ap pep|end) e| eted epusBy e| us sapepoededs|q ap pep|ens| e| eded |euopen ofssuo) |a Jod sojsendosd opis ugy s2U0PEJ|PU] 50153

Pepijigisadoe

2p 22jU23) EAjjEUWION UBD||de

anb eAanu eajgqnd einjonyssedy|
ap soAanu sojraAoid ap alejuadiog

pepl|iqisad0e ap B2JUDF)
eAllewIoN uod uajdwna anb 34353143}
21jodsue.] 9p sa|BUWIR) ap olawny

pepioedeasip uod seuostad
eJed sopeydepe sashg uod odj|gnd
a1lodsuesy ap sesopessdo ap afejuadiogd

pepioedeasip

A SEAIIBUWLIILE SBUODIE UB Sopelloeded
|elodawon A ooljgnd suodsuesy ap
solpaw ap $21031onpuoa ap alejuadiod

|B3sIQ/|eucoeN

jenuy

JNPaUYIA SOARIISIUILIPE S043SIBaY

epezi|eioadsa elBUIplORIXD
LQ[IeINPY 3P [BUOIBN BWRISIS |2 UD
sela1sul peploededsip Uod seuossad ap jeio)

olnjosqe
lojep

epezj|ejoadsa elieU]PIoRIIXD UQIDBINP]
ap [euoioBp BWR1SIS [2 Us pepededsip
e| & sEpe|Dose $3|ejdadsa seaj1eonpa
$apepisasau Lol seuosiad ap oJawnN




'01UBIWIAOW §8 pNjes ‘UoIdLIINU $8 pN|ES JOpeNn] [ap BaljqNd PNIes 3P OLIBISIUIA 14
'€10Z-TTOZ UQIaLINU A pnjes ap [2uoioeu
eiSENOUS €] 8p JiMEd B SOP|USIY0 SOPRYNSSI SO| 81qOS B3l|qnd pn|es ap ouslsiullA |8 Jod epezijeal uglaed)jgnd e| 8jusnj owod aual} ‘ofeqes] 8158 Us elsSNAXa UQIDBLUIOLUI BT oy

'sejousladwoo sns undas Jenjor apend [eUOlURI (YD UN S3|NJ SE| 81gOs sesnea se|janbe e Uapuodsalloo Byd)y e| ua se||li8au se ,

‘pepiRlignd
&} 1od opeAUATUL 53 OWINSUO3 CAND ‘SOpEsascld SOJUAW[E 3P BJUaA B| SEW 23A BPED BUSWINE 3pUCP Ua ‘esed ap esan) sojuaujje ap
DLUNSUOD B URIR|god B) B UzsonE anb sajeioge] sepeLLIC] 58| 9P OPJPALUSAE OIUBLINE |9 US OPINjYU| By Snb BLISIY UgIDeZiuBGIN BPE.IS|328
BUN 3P BJOUIPIOU] OWo) opelsuad UBY 35 SOIGUIED $0357 'sajdwis saueanze A sepwinjes seses3 US SEJN SBIAIP AP OWNSUOX (B il

*(e503n18 3p 50}|e 53[3AIU A 50)|1LE810 Sp OWINSUOD '|eUELIE UDisuaLIad]y g| ap BPINEas ‘jB]puntu E|E35a & pEpIjelIow B| 3P 59 |2 UO)
Opeiose ‘ofsal Sp 10108} OLIEND |2 CLUCY BPIUIISR OPIS BY B3S1) PEPIAE Bl OLUSIWISY * 50UB 0/ A OF 243ua seucsiad ap sajanw se| 2p %8'Ly |2
upaejussaidal ‘Sa(qISILISEL) OU SE31UQID SapepawIajua sajediauud se| ‘Jopenag |2 us ‘TT0Z 13 U3) eueldia) spsnweun e U2onpuos anbussuesap
5011312 A 53.R|NJSEACIPIED SOPEPALLIBJUS ‘UIsUaLIad]Y ‘sa)RqRIP OLUOD SESJURID S3PRPALLISIUS 1DEIUOD 3P OB |3 Us ojuaLaIou| ' AT

A sofajdwos sOyEIPIYOG.El 3P OPJUSIUC] O}[E LD SEISIp 3P CWNSUOD (3p opesed ey a5 “SEPEDSP SEUIL|N SB| S1UBIND SIpEPapos se| ua
SOPLLINY0 SO12USLWIIE SOIGEY SO] Lia SOIqUIED SO JOd BPEZLIBYIRIED SOIUAWIE 5P CAISIXD OLNSLOI 0 a3ua|ljap BIaUaWIE BYSa8U| “EAZ

‘|eucideu [aAiu e so14eya sodnud sof sopoy B wasonjoau) enb ugiaealoe ap seweiSold B 05330 opelii| A [53|qIsiLUsURI) CU SSPEPaLLIBIUS
13EUDD 5P Ofsay 9P UOPINpar &) ua oyoedw) NS A B3IS) peplAde ap exoeld e aAnpul anb sopysuaq so| ap
A ugisnyip epew B 'UoIsinei] A 0apia ap soBanf us odwan [ap OWNSLOY |3 U A sodjBojouday 398ped ap osn |3 Ua eajdwa a5 anb
odwap opeAa|a (osUBDSSP COPIGap |3 ujs epeduojold ofeqe. ap epeulo] e] Jod OpeABIBE [BUOIIBL [2AIU B OWISHIEILSPAS 2P |2AIU O} |V °E

‘PEPILNLIOD
ns ap ojjoiesap @ ua A

wej hs ap epln 5p peplies &) us a1naiads) zaA e) 8 snb o) ‘sosau8u) JeisusE eied pepioeded ns opueiiw|| f|efoosod)sd
ojjoiesap A BARjUBOD pep|Iqey ‘{EMI3|S1UI JUa[D1}B0) (3P UoDNUIWSIP ‘afezipuaide ap pepjoeded Jouslt ns epep ‘euosiad e ap (gluaw A o
oliadLUas3p [ap CORISOUAL 19 Ua @ustie|naed uesaidxa as anb epia ap o212 |2p 0B.2| 0| B PN{Es 3p ope)jsa (2 ua sajueloduwl sauopnaladay T

"|edaual ua ejjjuley A saipelw se| ap soAReINpa s3pAU soleq

50} ap 0janpoud ‘ojualroUodsap |ap Bsned e aualdly ap seopoeid sejew sej A ‘ojusiwieauss A eindas ende e 0Sadde 3P HIUPP |9

Jod epeARIZE ‘URISIUINUIEW B) 2 BB B] 3P OSOISIA GINSAID [P ©1N1) CoD '0ZRIEGUS NS 2jueinp sjuawsedipuld A ejsusasajope 2ayiu
ns SJUBINP SUIZ 2P BIAUSIOLEP A 04131Y Sp BYje) 16d BILISUE UDIIU3NUSAP &P UDISLYNS saUpew se| anb e opiqap 182eu & osad oleg '

'0sa21A Ojnaiid [3 opuenjadiad ‘ojjoiiesap A ojuajuidall ap pepaeded ns
Jiezjwpdo usywiad a] cu Snb sapepalLIajus JaeIIuD) ap 08sall JOABLL 'UBNIATICDS IS A [B}EUOAU 311N ap 08531 JOABW UBJUSIJUS SOUIU 507 T

iSEDURNIAsUDY isEINED

iBwalgoid [Bp uciIealdxy

‘PEPISAGO N 0sadeigos auay spuiape A (uopuinusap ap ewojujs) pepa hs eied g8 eleq eiysiSal Jejoosa pepa ua soy|u SO| 8P %87 |3 '[enplApY|

|2AlU B eBUED 2|qop BUN B435!8R) 35 OWSILUISY "BIILOID UQIINUSSP U SOUE § 9p sa/ouaul sofiy uod ‘pepisago n osadaiqos uod saupew ‘Jjoap 53 ‘jeucidiiinu e81ED 3|gOp UaUSH souBloIENda saleBoy ap %TEL |3 '€

ugpesedwios eled sajeiodiuay sajas Uod EIUBND 83 ON

‘pepa ap sodniB sousIp $O] Us suB/UeL 35 anb elpuapua) {xe Tz} auqed sew |puinb [3p salejosa
“souUe gz Ua uedidnp 35 sauoiiodoly 50| LoD UQPIELRdLLOD Ua {344’ T1) PEPISAqO A Dsadaugos ap ejdusienald JoAeLw UeUasald 031 sew [puInb [3p 512|053 507 '(3%8'Z9) SOWe 09 & BT ap eljnpe Uglae|god e| us 3JUAWEDISRIp BjUaWaIIU] & ‘(seaz) soue 61
e 7T 241u8 3p 533Ua3s8|opE Ua 0%0d AnW SANUILLSIP ‘(SOYE 1T B §) JB[0I58 PEPS U3 96! 67 B BJUALLIAIIU] 85 '94G'R AP 53 JR[0I53SI0 PePa UJ PEPa B| PZUBAR SWIOJLCY FIUSLUNE PEPISSqo A osadalqos ap eppuajeaasd e 'z

"(94%'ST B 9%8'SE) 24pelLl €| 9P UpIaEON p3

sOUe 97 US SOAREDNUEIS SaIgIeI UiS B| BIUSWINE SEAJLISIW SANUILUSIP OLUSILASY ‘021 SBW [RUIND [3 Ua %G'ET 13 A 3:q0d SEL NUIAD |2 US 956'0E U0 ODJWQUDDS [BMU |2 52 JOUSLU CPUEND JBIUSLINE B BDUSPUS) S11an) LN BIASENU BIIUQID UDIDLINUSSD €]
"EDILOII UDIDLINUSSP O1Uasald SOUR G A S2IOUSLU SOUIU 3P S%E°ST |3 '%a'7E B 's9saui gz B Z1 9p A %661 & FJusWNE 3[E1Us00.d 9153 sasaW g 5o 8 ‘eDIURIIUDLANUSAP BYUasaId SOUIU 3P %S'6 @ 'BPlA 3P S358W G SO| Y L 4
(9867 'sa 102}
{jend; ‘efeq ‘sqns) J03daseq
elouspis)

rewejqoid [ap uoladiiassg

apanw
A pepiaedens|p 4euoise0 uapand anb sa|gISILUSUBL} OU SEJILGID $apEPaLLLBJUE JBRNLOY 8p 0FSaH |3 OPUBUALLAIIL] 'SOUBLIOIENDS SO| U PERISaqo A 0sadeiqos ‘uUglolnusep e| ap elouajersid BYje BUN BUS B3|ONd PNIES 8P OU2ISIUIAL 13

tewsjqord 12p uoniea

arEwRlgo d [8p tolpEmiaOeley

£21U99)} BUYDY B| Opuezi|3n ewe|qold un ap ug|oezIieloeIed 8p ofdWwa(g "7 oxXauy



Anexo 3. Medidas utilizadas en la produccién de indicadores

Media simple: la media simple (%) de un conjunto de valores dados, es la suma de todos los valores (x} dividida por el nimero
de valores que integran ese conjunto {n). Por ejemplo: Promedio de estudiantes que aprobaron el afio escolar 2020-2021.
Media ponderada: al czlcular el promedio de un dado conjunto de valores, si queremos darle mayor importancia a unos que
a otros, se utiliza la media ponderada. Asignamos un peso (w) a cada valor (x) y multiplicamos cada valor por su pesc
correspondiente (wx). A continuacién sumnamos los productos resultantes y dividimos el total por la suma de los pesos. Por
ejemplo: Tasa estandarizada de mortalidad.

Razdn: es la relacion entre dos cantidades medidas en la misma unidad. Se expresa como el valor de una cantidad dividido
entre el valor de la otra. Por ejemplo razdn de nifias con respecto a nifios en la educacién general basica.

Proporcion: cuando una razén toma la forma de una parte de fa poblacién que se divide por el total, la razén se denomina
proporcion. Las proporciones son una clase particular de razones en las que el denominador es la cantidad que representa al
total de un determinado grupo y el numerador es un sub conjunto del total, Por ejemplo, en la proporcion de la poblacion en
edad escolar que pertenece al sexo femenino, el numerador corresponde a las nifias en edad escolar y el deriominador el total
de |a poblacion {nifios y nifias) en edad escolar.

Porcentaje: un porcentaje es una proporcién multiplicada por cien. Por ejemplo: porcentaje de personas que viven en el drea
rural.

Tasa: cuando la relacién entre dos cantidades se mide como un cociente en el que el numerador y el denominador se expresan
en unidades diferentes, entonces ese cociente se denamina tasa. Por ejemplo: tasa de mortalidad infantil {se calcula dividiendo
el ndmero de muertes infantiles en un determinado afio para el ndmero de nacidos vivos en el mismo afio de referencia, y se
multiplica el cociente por 1,000).

Cuantiles: los cuantiles son puntos tomados a intervalos regulares de un conjunto de datos ordenados que divide la
distribucion en “n” conjuntos de igual tamafio. Por ejemplo, “n” puede tomar el valor de 10, lo que significa que el conjunto
de valores serd dividido en diez subconjuntos, En este caso, los cuantiles reciben el nombre de deciles. Siguiendo asta misma
Iégica, cuande dividimos el conjunto de valores en cinco subconjuntos, los cuantiles recibirdn el nombre de quintiles, y cuando
dividimos el total en cien subconjuntos, el nombre de percentiles.

Rango: el rango es la diferencia entre el valor mds alto, méx (x) y el valor mas bajo, min (x) de un conjunto de datos. Por

ejemplo, si tomamos la altura en centimetros de un grupo de personas y registramos los valores 150, 160, 170, 155, 147 y 153,
encontraremos que el rango serd: 170 — 147 = 23.
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Anexo 5. Descripcidn de los grupos poblacicnales asociados a cada enfoque de igualdad



En el marco de lo establecido en la Constitucidn de la Repiblica respecto a priorizar la accion del Estado hacia aquellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicién etaria, de salud o de discapacidad, es necesario centrarse en los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria.
Segun el articulo 35 de la Constitucién, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencidn prioritariay especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirén las personas en situacicn
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres provocados por fenémenos naturales o
antropogénicos.

A, Nifigs, nifios y adolescentes
En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se define coma nific a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. Asimismao,
en el articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se sefiala coma nifio y nifia, a las personas que no ha cumplido doce afios de
edad; y como adolescente, & las personas de ambos sexos de doce hasta antes de cumplir 18 afios de edad. No obstante, la infancla
y adolescencia significan mucho mds que el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta; es la época en la que los
nifios, nifias y adolescentes pueden crecer, aprender, jugar y desarrollarse. Es una época valiosa en la que los nifios, nifias y
adolescentes deben vivir sin miedo, con el estimulo de sus familias, seguros frente a la violencia, pretegidos contra los malos tratos
y la explotacion (UNICEF, 2005).
Como tales, los nifios, nifias y adolescentes son titulares de sus propios derechos y, por lo tanto, deben ser protagonistas de su
propio desarrollo, considerando que lo que resulta apropiado para los adultos puede no ser adecuado para |a infancia.
Cabe resaltar que la titularidad de derechos comprende su reconocimiento, su ejercicio y, sobre todo, su restitucién cuando han
sido transgredidos.

B.  Jovenes
Las y los jovenes son personas entre los 18 y 29 afios de edad. Hablar de Ia juventud supone hablar del periodo del ciclo vital en el
cual las personas se encuentran en un momento de consolidacién de su identidad, adquisicién de nuevas responsabilidades,
conformacidn de una familia, blisqueda de la autonomia ecanémicay transformacién de los roles sociales en cuanto a la valorizacion
de opiniones y expectativas. Es un momento marcado por la necesidad de adquirir experiencia para el desemperio profesional y
laboral. La juventud es una etapa del ciclo de vida caracterizada por la fuerza de sus anhelos que se expresa en la participacion activa
y militante en causas sociales, culturales, politicas, ambientales y econdmicas. Los jovenes generan diversos espacios sociales donde
generalmente establecen nuevas relaciones interpersonales, nuevos codigos de comunicacién y estrategias de desafiar a la
sociedad. Por lo expresado, se hace necesario el apoyo del Estado, la sociedad y la familia a fin de garantizar el desarrollo de este
grupo (GADMT; CCPDT; PNUD, 2019, pag. 52).

C.  Adultos y adultas mayores
Las personas adultas mayores son personas mayores de 65 afios de edad, son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias
y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las
personas envejecen de maltiples maneras dependiendo de |as experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus
cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrolio y de deterioro (Ministerio de Salud de Colombia, 2013).
El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos que se caracteriza por ser heterogéneo,
intrinseco e irreversible; inicia con la concepcién, se desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso
complejo de cambios morfoldgicos, psicolégicos y funcionales de las personas en interaccion continua con la vida social, econdmica,
cultural y ecoldgica de las comunidades, durante el transcurso del tiempo {Ibid.).

D, Mueres
La concepcién del términc “mujer” ha cambiado a través de la historia. En esta evolucién se advierte un proceso en la manera en
que la sociedad ha medificado su percepcién sobre el rol de la mujer en los distintos ambitos en los que se desempefia dia a dia y
sobre todo sobre las desigualdades existentes entre ambos sexos. La situacién de desventaja de las mujeres no solo se evidencia en
situaciones extremas como la violencia fisica, psicoldgica, patrimonio o simbélica, también se expresa en otros aspectos de la
convivencia social como la educacion, salud, proteccion social, empleo, entre otros (CPDQ, 2017a).

F.  Personas de diversidades sexo-genéricas
Las personas eligen quién quieren ser en funcion de su orientacion sexual e identidad de género, sin ataduras a la realidad bioldgica
que imponen moldes sociales. Desde este modo, se reconoce a todas las diversidades sexo-genéricas en las siglas LGBTTTIQ, que se
refieren a: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Travestis, Transgénero, Intersexuales y Queers (CPDQ, 2017b).

F. Personas en movilidad humana
El concepto de movilidad humana es entendido come el movimiento o desplazamiente que una persona, familia o grupo humano
realiza para establecerse en un lugar distinto al de su nacimiento, sea de manera temporal o definitiva, generaimente en busqueda
de una mejor calidad de vida. En esa linea, se incluye a las personas inmigrantes, refugiadas, desplazadas, victimas de tratay tréfico
de personas, y personas en bisqueda de refugio (CPDQ, 2017¢).

G Personas con discapacidad
De acuerdo al articulo 6 de la Ley Orgdnica de Discapacidades se considera persona con discapacidad a toda aquella persena que
como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria.

H.  Pueblos y nacionalidades
El Estado ecuatoriano reconoce la existencia de los pueblos y nacionalidades indigenas, y de afro-ecuatorianos culturalmente
diversos, y garantiza su desarrollo como pueblos, marcando los fundamentos juridicos para el ejercicio de sus derechos especificos.

En el pais existen 15 nacionalidades indigenas, cada una con su particularidad cultural, cosmovisién, lengua y conocimiento. En el
cantén Tulcan, los grupos étnicos son relativamente pequefios, la poblacion indigena representa aproximadamente el 4% de la
poblacién, habitan mayoritariamente en las parroquias de El Chical, Tulcan, Tufifio y Maldonado. Este grupo de poblacién se
reconoce como parte del pueblo Awd. En lo que respecta a la poblacién afro-ecuatoriana, ésta representa alrededor del 3% del total
de la poblacién del cantén al 2019, y se concentra basicamente en la parroquia urbana de Tulcan (GADMT; CCPDT; PNUD, 2019,
pags. 69,70}



