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-99-/
Ref: Informe aprobado el «2)?2-‘/ 49-13
Tulcan,
Sefiores
Alcalde y Concejales
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio el examen especial a los ingresos corrientes; al control, uso y
administracion de los bienes de larga duracion; al cumplimiento de la planificacion y
ejecucion del 10% del presupuesto anual para programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria; y, al cumplimiento de la exoneracion del impuesto predial
a las personas de la tercera edad, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tulean, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre
de 2023.

La accién de control se efectiio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las c%es corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas narmas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, se
realiz6 de acuerdo a la orden de trabajo 0001-DPC-AE-2024 dle 8 de enero de 2024,
modificadas con memorandos 147 y 500-DPC-2024 de 8 de febrero y 30 de agosto de
2024; y, en cumplimiento del plan anual de control del afio 2024 de la Direccién
Provincial del Carchi de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos sujetos a examen, y;

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas con relacién al examen. '

Alcance del examen ' |

!
El examen especial comprendi6 el analisis de los ingresos corrientes; al control, uso y

administracion de los bienes de larga duracion; al cumplimiento de la planificacion y
ejecucion del 10% del presupuesto anual para programas sociales para la atencién a
grupos de atencion prioritaria; y, al cumplimiento de la exoneraciién del impuesto predial
a las personas de la tercera edad, en el Gobierno Auténomo De':scentralizado Municipal
de Tulean, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre
de 2023.

Se verificd la planificacion y asignacion del 10% de los ingresos no tributarios en los
presupuestos de los afios 2019 al 2023, a los grupos de atencién prioritaria, sin
embargo, no se analizaron la ejecucion de los procesos de contratacion publica, que
ascendieron a 5 073 832,88 USD, por los proyectos de: Fortalecimiento Social a través
ge trangporte gratuito de nifias, nifios y adolescentes de la zona rural del cantén Tulean;
Ves ?‘f
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Promover el buen comienzo en la vida de las nifias y nilos como base y garantia para
un buen desarrollo; Mejorar la salud de los grupos mas vulnerables o prioritarios del
Cantén Tulcan; Garantizar la convivencia familiar y comunitaria de los nifios nifias y
adolescentes privados del cuidado de ambos pédres; Erradicar el trabajo infantil de
nifias, nifios y adolescentes a través de la atencion integral especializada, que seran
analizados en una futura accién de control, segun el siguiente detalle:

Total Ingresos no Tributarios Proyectos

Afo i -

Plfaniﬁcados Recaudados N PIamﬂcaS:; N Eijecutaudsta; -------
2019* 12375326,48  10811317,83 48 123753265 23 | 1903 935,59
2020 11 858 5&4,21 1045579549 37 118585542 12 | 1 151 705,22
2021 11 916 467,95 973307323 50 1191646,80; 11 524 895,10
2022 | 1226116480 1015895050 31 | 12261 16,48 18 366 500,00
2023* 13 898 822,65 | 881362362 54 138988227: 16 | 1126796,97
'_ Suman USD 62 310 336,09 49 972760,67 220 6 231 03;;61 . 80 507383288

Fuente: Céduias Presupuestarias de Ingrésos.

Base legal

El llustre Municipio del cantén Tulcan, fue creado mediante Decreto Legislativo de 9 de
abril de 1851, publicado en el Registro Oficial 358 de 29 de abril de 1851.

Mediante ordenanza administrativa de 31 de julio de 2001, se aprobd el cambio de
denominacién de llustre Municipio del cantén Tulcan a Gobierno Municipal de Tulcan,
de igual manera, con ordenanza de 15 de febrero de 2011, se aprobd el cambio de
denominacién de Gobierno Municipal de Tulcan a Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan.

Estructura Organica

En el articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, mediante Resolucién 008-
2022 aprobada el 14 de junio de 2022, establece la estructura organizacional, que

guardan relacién con el alcance de la accién de control, conforme se detalla:
Tres L
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1.0.1.0
1.0.2.0

2.

21
2.1.1.0
21.2.0
2.1.3.0
2.1.3.1
2.1.31
2.1.3.2

2.2

2210
2211
2218
2215
2220
2.2.21

2. 280

2222
2223
22.24
2.23.0

2.2.3.0.
2.2.3.0.

3.

3.0.11
3.0.1.2
3.0.1.3
3.0.14
3.0.5.0

Ceapo

PROCESOS GOBERNANTES

Funcién Legislativa y de Fiscalizacién (Concejo Municipal)

Funcién Ejecutiva Municipal (Alcalde)

PROCESOS ADJETIVO

Nivel de Asesoria

Asesor de Alcaldia

Procuraduria Sindica :
Direccién de Planificacién Estratégica
Jefatura de Planificacion del Desarrollo

.1 Unidad de Desarrollo Social

Jefatura de Evaluacion y Seguimiento

Nivel de Apoyo

Direccién Administrativa
Jefatura de Talento Humano
Jefatura de Bienes y Seguros

Jefatura de Tecnologias de la Informacion

Direccion Financiera
Jefatura de Tesoreria

1 Unidad de Control Previo
Jefatura de Presupuesto
Jefatura de Contabilidad
Jefatura de Rentas
Secretaria General

3 Ventanilla Unica

4 Archivo General

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR (SUSTANTIVOS)
3.0.1.0 Direccién de Planificacion y Gestion Territorial

Jefatura de Avallios y Catastros
Jefatura de Control de Construcciones
Jefatura de Desarrollo Urbano y Rural
Jefatura de Ordenamiento Territorial

Direccién de Desarrollo Sostenible
F

#



3.0.5.1 Jefatura de Desarrollo Econémico

3.0.5.2 Jefatura de Desarrollo Social

3.0.5.3 Centro de Faenamiento Municipal

3.0.8.0 Direccion Municipal de Transporte Terrestre y Transito
3.0.8.0.1 Unidad de Transporte Terrestre y Titulos Habilitantes
3.0.8.0.2 Unidad de Transito y Seguridad Vial

3.0.8.0.4 Unidad de Zona Azul

3.0.8.1 Jefatura de Matriculacion y Transporte
Objetivos de la entidad

El articulo 4, de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, de 14 de junio
de 2022, establece los siguientes objetivos estratégicos que guardan relacion con el
alcance de la accion de control:

+ Garantizar la sostenibilidad ambiental, mediante la aplicacién efectiva de procesos
de conservacion, recuperacién y proteccion de la naturaleza, para promover un
Canton ambientalmente saludable con un enfoque de desarrollo sostenible.

¢ Promover un Cantén garante de derechos mediante el desarrollo social, cultural,
deportivo, identitario y recreativo con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
para el desarrollo colectivo con la participacion activa de la ciudadania.

o Fomentar una economia sustentable productiva, competitiva y diversificada,
mediante la ejecucion de acciones planificadas y consensuadas con los sectores
publico y privado, para el mejoramiento econémico sostenible y el bienestar de la
poblacién.

Monto de recursos examinados

Los recursos analizados ascendieron a 20 679 309,59 USD; de los cuales,
18 689 848,44 USD corresponden a ingresos corrientes; 1 468 598,43 USD a bienes de
larga duracién valorados al 31 de diciembre de 2023; y, 520 862,71 USD, a la
exoneraciéon a 20.646 personas beneficiarias por tercera edad en el impuesto predial

urbano/¥ rural , conforme se desglosan a continuacion:
L”im.o ‘*f
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Ingresos Corrientes

Se analizaron los ingresos corrientes recaudados por impuestos|
predial urbano y alcabalas; las tasas por los servicios: admin

de: plusvalia, impuesto
strativos, matriculacién

vehicular y faenamiento; la contribucion especial por mejoras; e, ingresos por el

arrendamiento de puestos y locales comerciales de los men
18 689 848,44 USD, detallados de la siguiente manera:

cados municipales por

Afs =
Cédigo | Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 USD,
usD usD usD UsD usb
A la Utilidad por
11.01.02.001 la_ venta de| 449832,03 24053799 349166,81 36745141 31825073 172524797
predios urbanos
11.02.01.001 ﬁ mg’lfospfedi"s 106530388, 826633,04| 104155817 | 064 151,67 84355582 4741 202,58
11.02.06.001 | De Alcabalas 380 844,03 308223,19 353 803,47 400 163,36 412 895,80 | 1864 929,94
. o — e
Servicios
13.01.08001 | 2ot s | 33181210 34740610 56009905 54031071 | 55004560 2329 673,56
y Técnicos i
Prestacion de
13.01.08.002 g:"f‘i’;f?: 0,00, 56 026,87 0,00 8739,26 75 434,77 140 200,90 |
Vehicular
Rodaje de |
13.01.09.001 | Vehiculos 113513,79| 9949976 117206,70 13187678 141 099,67 603 196,70
_ Motorizados
1 13.01.11.001 ’\‘,":;'Egj‘lfr"ié" 528 080,50 | 415562,15| 472818,021 46767776/ 442 314,49| 2 327 343,01
Servicios centro T
13.01.14.001 Se fafee?igm'e’g: | 13181014 8296937 | 81521,86 79120111 74 694,02 450 115,20
animales
Contribucién
especial de : |
13.04.06.001 'mejoras por| 63675594| 67922826| 115721861 65661467 60386942 3733 686,90
obras en el
i Camén .........
| Arrendamiento
17.02.02.001 :\’n‘z rg:::;"s €N 13119346 1032,80  137048,60 128479/68 13229516 530 049,70
Municipales
Arrendamiento ‘
17.02.02.003 gnzré-:::;es eN| 3211919 99467,71| 4549858 4058100 26 535,50 244 201,98 |
Municipales \ Rl 5
SUMAN 381116515 3156577,24 4315939,57 378516641 3621000,07 18 689 848,44

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresbs 2019 al 2023.

Control, uso y administracién de los bienes de larga duracién

Se reviso los bienes registrados en las partidas mobiliario, maquinaria y equipos, que al

Sels




31 de diciembre de 202

T e S e
IIIIIIII b : 2019 2020 2021 2022 = 2023 USD.
84.01.03 | Mobiliarios 8 155,59 1695245 1357800 50707,03, 9839307
1 84.01.04 ygg‘d‘l';igas 397 762,25 1527744 5905348 15386584 8606925  712928,26
84.01.05 | Vehiculos 100740,00] 7011,59| 16142500 57120,00 326 296,59
84.01.06 | Herramientas . 9297,74| 1617,00 141,77 11 056,51
Equipos, ' |
sistemas y
840107 | [0 fetes’ | 1162840 1772967 18331906 6171635 4553052 31992400
informaticos |
SUMAN | 529602,98| 436557 42381276 23118219 2504498 1468 598,43

Fuente: Cédulas Presupuéstarias de Gastos, Mayores Auxiliares.

Exoneracion por Tercera Edad

En el periodo de andlisis 20.646 personas accedieron al beneficio de descuento del

impuesto predial por tercera edad por un valor de 520 862,71 USD, detallados asi:

2020

e 2019 2021 2022 A 2023 Total

acion | cant, | Valor USD. | Cant. | Valor USD. | Cant. : Valor USD. ; Cant.  Valor USD. Cant. | ValorUSD. Cant. | Valor USD.
Urbano = 3000 | 6767631 | 3166 | 9820559 K 2922 7774422 | 3675 | 108908,14 3800 | 11582503 | 16563 | 468 359,29
LLL ;Lral 785 | 1161621 798 | 1154308 | 673 | 773162 | 858 | 1023070 | 969 = 11381,86 | 4083 52 503,42
Suman | 3789 | 7929252 | 3967 100 748,62 | 3595 | 8547584 | 4533 | 11913884 | 4863 | 127 206,80 | 20646 | 520 862,71

Fuente: Informacion proporcionada por TICS y Rentas

* Desde 1 de enero de 2019.
** Hasta 31 de diciembre de 2023.

Servidores relacionados

Constan

Séeke

etallados en Anexo 1.




CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no ha llevado a cabo adciones de control que
guarden relacion con el aleance del presente examen especial; por lo que, el equipo de
auditoria no efectué el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Falta de planificacion y asignacion de recursos presupuestarios destinados para

los grupos de atencién prioritaria

Para la atencién de grupos de atencién prioritaria el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion o Gobierno Auténoma Descentralizado en su
articulo 249 “Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria”, dispone lo siguiente:

“... No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si.en
el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento\(10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas
sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria (...)".

En este sentido, en los afios 2021 y 2022, la municipalidad planifico obtener recursos
no tributarios por 24 177 632,80 USD, por lo que correspondia asignar al menos el 10%
de éstos recursos a proyectos para la atencién de grupos prioritarios esto es
2 417 763,28 USD; sin embargo, constan que se destinaron 1 896 531,84 USD, dentro
de los cuales ademas, se consideraron proyectos de: honorariosipor contratos civiles de
servicios (banda municipal); adecuaciones escenarios deportivos ligas barriales; ligas
barriales (Convenios); convenio vuelta al Ecuador; clubes deportivos (Convenios);
insumos, materiales y suministros para construccion, electricidad, plomeria, carpinteria;
y, edificios, locales y residencias, parqueaderos, casilleros judiciales y bancarios; por
478 442,50 USD, que no mantienen una relacién con los grupos prioritarios; es decir,
Unicamente se planificaron recursos por 1 418 089,34 USD, que representa el 2,18% y
9,44% en cada afio, generando que no se hayan asignado recursos para los grupos de
atencié_n prioritaria por 999 673,94 USD, segUn el siguiente detalle:

v



TR A
valor de los , Diferencia
Ingresos no | ingresos no Valor Preyectos qus aﬁfﬁng%nte usD.
Ao tributarios : tributarios | presupuestado | 1o gl %
i corresponden UsD.
usD. usD. usD " USD.

3 (B) (B-A)
________________________________ 2l 2 (A) ctn i
2021 11 916 467,95 | 1 191 646,80 424 499,58 164 448,00 260051,58 1 2,18 -931 595,22
2022 12 261 164,80 | 1 226 116,48 1472 032,26 313 994,50 1158 037,76 . 9,44 -68 078,72
TOTAL 24 177 632,75 | 2417 763,28 1 896 531,84 478 442,50 1418 089,34 | -999 673,94

Por otra parte, en los arfios 2021 al 2023, considerando el 10% de ingresos no tributarios
de 3 807 645,55 USD que correspondian asignar, versus el valor de los proyectos
contratados para los grupos de atencién prioritaria por 2 660 388,47 USD, se obtiene un
porcentaje de cumplimiento de entre el 51,97% y el 84,65%, que corresponde a una
diferencia de 1 147 257,08 USD, que no fueron destinados conforme a lo establecido en
la norma legal citada, segun se detalla:

Diferencia

10% del valor de | Valor Aaloe Diferencia entre
los ingresos no | efectivamente | .o % entre el 10% . planificado %
Afo tributarios Planificado USD % vs contratado vs 2 |
usD. USsD, i USsD. contratado |

(CIA) USD (CIB)
(C) ik
(A) (B) (A-C)
Tt (B-C) v
2021 1191 646,80 260051,58| 61935583 | 5197 57229097  -359 304,25 | 238,17
2022 1226 116,48 1158 037,76 864 516,40 70.51 361 600,08 293 521,36 74,65

2023 1 389 882,27 E 1926710,72: 1176 516,24 84.65 213 366,03 750 194,48 61,06
TOTAL 380764555 3344 800,06 2660 388,47 1147 257,08 684 411,59 '

Adicionalmente, conforme al cuadro que antecede, los proyectos planificados por la
municipalidad en los afios 2022 por 1 158 037,76 USD, y 2023 por 1 926 710,72 USD,
no fueron contratados, generando un nivel de ejecucion del 74,65% y 61,06%
respectivamente; es decir, pese a que los valores planificados fueron inferiores a los
que correspondia, tampoco los cumplieron.

Aspectos que no fueron considerados por los Jefes de Presupuesto del periodo
comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 19 de mayo de 2021; entre el 7 de junio
de 2021 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre
de 2023: los Directores Financieros del periodo comprendido entre el 28 de noviembre
de 2019 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023,
previo a la elaboracion y aprobacion de los presupuestos de los afios 2021 y 2022, por

parte del Alcalde y Concejales del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019y
VS %3 ‘
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el 14 de mayo de 2023; asi como tampoco, fiscalizaron ni
cumplimiento de la etapa de ejecucién presupuestaria de los ai

a fin de que se tomen los correctivos necesarios.

Hechos que se produjeron por cuanto el Alcalde conjuntamente
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de m:
el presupuesto de los afios 2020 y 2021, sin considerar el t
tributarios para el calculo. del 10% minimo para programas st
atencion prioritaria; asignando Unicamente el 2,18% y 9,4
mientras que en los afios 2021 al 2023, el porcentaje de cum
minimo que correspondia asignar con lo contratado fue del 5
corresponde a una diferencia de 1 147 257,08 USD; adicionalm
ejercieron su rol de fiscalizacién sobre el nivel de ejecucién pres

dieron seguimiento al

os 2021, 2022 y 2023,

con los Concejales del
yo de 2023; aprobaron
tal de los ingresos no
bciales para grupos de
4%, respectivamente;
plimiento entre el valor
1,97% al 84,65%, que
ente los Concejales no
upuestaria, a fin de que

se tomen los correctivos necesarios. .

de noviembre de 2019
de diciembre de 2023;
no supervisaron y presentaron el presupuesto municipal de los jafios 2021 y 2022 a la

Los Directores Financieros del periodo comprendido entre el 28

y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo de 2023 y el 31

Comision de Planificacion y Presupuesto para su estudio.y posterior aprobacién del
Concejo Municipal, sin considerar el total de los ingresos no tributarios para el calculo

$

ejecucion de los presupuestos, que permita garantizar su cumplimiento o de ser el caso

del presupuesto para grupos de atencion prioritaria, en los que ademas constan rubros

no relacionados con este grupo de atencién; tampoco realizaron un seguimiento a la
proponer las reformas pertinentes.

Los Jefes de Presupuesto del periodo.comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 19
de mayo de 2021; entre el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de
mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023; programaron y elaboraron la proforma
presupuestaria municipal sin tomar en cuenta el total de los ingresos no tributarios
municipales para el céalculo del presupuesto para los grupos de atencion prioritaria de
los afios descritos; y, no presentaron proyectos de reformas al presupuesto.

Lo que ocasion6 que los grupos de atencién prioritaria 0 en situaciones de
vulnerabilidad, no cuenten con estos recursos para satisfacer sus necesidades.
r'.;'.‘-"_: ‘P’/{

”
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El Alcalde, inobservo los articulos 60 “Atribuciones del alcalde o alcaldesa”, letras g)
“Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional, conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma
del presupuesto institucional deberé someterla a consideracién del concejo municipal
para su aprobacion™ vy, 249 “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria” del
Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 6
“Responsabilidades conjuntas”, numeral 4) “Seguimiento y evaluacién de la planificacién
y las finanzas publicas”, 116 y 179 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas; ademas, incumpli6 la letra b) Atribuciones y Responsabilidades,
“Responsable: Alcalde o Alcaldesa”, numeral 7, del Reglamento Organico Funcional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan de 12 de febrero
de 2015; las Atribuciones y Responsabilidades “Alcalde” letra g), de la Reforma al
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de
Tulcan de 23 de diciembre de 2019; las Atribuciones “del Alcalde o Alcaldesa’ letra g),
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de 2022.

Los Concejales, inobservaron lo establecido en los articulos 57 Atribuciones del
“Concejo municipal”, letras g) “Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado municipal ... De igual forma, aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas™, y,
m) “Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal”, 58 Atribuciones de “los Concejales o concejalas’, letra d) “Fiscalizar las
acciones del ejecutivo cantonal (...)" 249 “Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria” y 328 “Prohibiciones a los 6rganos legislativos”, letra d) “Aprobar el
presupuesto anual ... si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto
para programas de desarrollo con grupos de atencion prioritaria®, del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 6 “Responsabilidades
conjuntas”, numeral 4) “Seguimiento y evaluacién de la planificacion y las finanzas
publicas”, 116 y 179 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; ademas,
incumplieron la letra b) Atribuciones y Responsabilidades, “Responsable: Concejo
Municipal”, numeral 4, del Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan de 12 de febrero de 2015; las

Atribuciones y Responsabilidades del “Concejo Municipal” letra f); de la Reforma al

£ s
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Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de
Tulcan de 23 de diciembre de 2019; y, las Atribuciones del “Concejo Municipal’ letra g),
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de 2022.

El Director Financiero y los Jefes de'Presupuesto, inobservaran lo establecido en los
articulos 249 “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria” del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; [168 tercer parrafo del
Cédigo Orgéanico .de Planificacion y Finanzas Publicas; 6 “Responsabilidades
conjuntas”, numeral 4) “Seguimiento y evaluacién de la planificacién y las finanzas
publicas’, 14 “Enfoques de igualdad’, 116 y 179 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; y, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-03 “Supervision”, 402-01 “Presupuestos -Responsabilidad del control”, de
14 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023; concordante con las
402-01 “Responsabilidad del control”, 402-02 “Control previo al compromiso”,
402-04 “Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto por resultados” y
403-01 “Supervision”, expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de
2023 publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023; ademas, incumplieron
las letras b) Atribuciones y Responsabilidades; 2.2.3 “Direccién Financiera” numerales
3,4, 5,14, 31, 33, 37 y 39; a) productos 2.2.3.1 “Presupuesto’, numerales 1, 3, 5, 7, 11
y 14 del Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tulcan de 12 de febrero de 2015; las Atribuciones y
Responsabilidades 3.1 “Direccién Financiera” letras b) e) y h); 3.1.2. “Presupuesto”,
letras a), b), ¢), d), e), de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 23 de diciembre de 2019; v, las
Atribuciones 'y responsabilidades, “Director (a) Financiero (a)% letras d), i), j) y m);
“Jefatura de Presupuesto’, letras a), b), c), 9), k), 1) y.n), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canto6n Tulcan, de 14 de junio de 2022.

Con oficios del 269, 283, 285, 286, 287, 288, 289-DPC-2024 de 25 de abril y 1 de mayo
de 2024;y, 351, 352, 354 y 355-0001-DPC-AE-2024 de 25 de abril de 2024, se comunicé
los resultados provisionales al Alcalde, los Concejales, los Directores Financieros y a
los Jefes de Presupuesto.

Dece @/
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El Alcalde del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de
2023 con oficio 001-CABF-DP0-001-2024 de 6 de mayo de 2024, expreso:

“... en mi calidad de méxima autoridad antes de proceder a la aprobacion del
presupuesto de cada ario, siempre solicité los informes de factibilidad respectivos
para proceder a las aprobaciones del presupuesto anual, como se puede
evidenciar de las Actas de sesiones de Concejo Municipal.- Por tal motivo, la
Direccién Financiera en toda sesién de aprobacién previa al presupuesto y al
pedido de los sefiores concejales y de mi parte, siempre se indico que se cumplia
con el porcentaje para los grupos vulnerables, incluso en algunas de las sesiones
para que este debate se expresaba que sobrepasébamos la base del diez por
ciento para los sectores vulnerables en proyectos...” De igual manera el Concejo
Municipal a través de la Comision de Planificacién y Presupuesto es quien emite
el informe favorable sobre la viabilidad y legalidad de la proforma presupuestaria
y se tome en cuenta previo a la aprobacion del mismo (...)".

Los Jefes de Presupuesto que actuaron entre el 16 de mayo de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023; y, entre el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023, mediante
oficios 001-JOCJ-2024 y 001-VBNM-2024 de 9 y 10 de mayo de 2024, indicaron:

“ .. Informar que en el afio 2023 la ejecucion del 10% para grupos de atencion
prioritaria no se logré en su totalidad debido a que las direcciones ejecutoras no
realizaron los debidos procesos {...)"

“ .. En el siguiente enunciado se expone la estrategia de reactivacion econémica
relacionada articulada con eventos culturales, sociales y deportivos para superar
la crisis de la pandemia covid-19.-1.-Honorarios por contratos Civiles de
Servicios (banda municipal); 2.-Adecuaciones Escenarios Deportivos Ligas
Barriales; 3.-Ligas Barriales (Convenios), 4.-Convenio Vuelta al Ecuador;
Insumos, materiales y Suministros para Construccion, Electricidad, Carpinteria,
Edificios, Locales y Residencias Parqueaderos, Casilleras Judiciales y
Bancario.-Resulta muy evidente que se debe considerar la totalidad de las obras
orientadas a aspectos de caracter social, cultural y deportivo, pues no
constituyen obras de carécter civil, que sin embargo no dejan también las dltimas
mencionadas en prestar un servicio a la ciudadania en general (...)".

Lo manifestado por el Alcalde y los Jefes de Presupuesto, ratifica lo comentado por
auditoria, puesto que, la observacién de los afios 2021, 2022 y 2023, no solo radica en
la falta de planificacién de recursos, sino que también, los recursos registrados en los
presupuestos aprobados no fueron ejecutados; en los cuales ademds, constan
contrataciones que van en beneficio de la ciudadania en general y no de los grupos de
atencién prioritaria.

-1,

fece {1
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Conclusion

En los presupuestos de los afios 2020 y 2021 no se planificaron, ni se asignaron el

porcentaje establecido en la normativa aplicable para los grupos de atencién prioritaria;

por la falta de supervisién de los Directores Financieros a los J

fes de Presupuesto en

la programacién y elaboracion de la proforma presupuestaria municipal para los grupos

de atencion prioritaria; ni realizaron un seguimiento a la ejecucid

n de los presupuestos,

que permita garantizar su cumplimiento o de ser el caso proponer las reformas

pertinentes; sin que ademas, el Alcalde conjuntamente con los Concejales en sus

respectivos periodos de actuacion; previo a su aprobacién, no ¢consideraron el total de

los ingresos no tributarios para el calculo del 10% minimo para irogramas sociales; asi

como ademas, los Concejales no ejercieron su rol de fiscaliz

cion sobre el nivel de

ejecucion presupuestaria, a fin de que se tomen los correctivos necesarios, lo que

ocasiond que los grupos de atencion prioritaria o en situaciones de vulnerabilidad, no

cuenten con estos recursos para satisfacer sus necesidades.

Recomendaciones

Al Alcalde y Concejales Municipales

1." Verificaran previo a la aprobacion del presupuesto, que se :isigne al menos el 10%
I

de los ingresos no tributarios a proyectos que guarden r|
atencion prioritaria; asi como, fiscalizaran su cumplimien

acion con grupos de
to, a fin de evitar la

vulneracion de sus derechos ante la falta de asignacion de recursos.

A la Directora Financiera

2. Supervisara, verificara y coordinara con el Jefe de Presupuesto y demas unidades

N,

relacionadas, que previo a la presentacion de la proforma presupuestaria a la
Comisién de Planificacion y Presupuesto, se asigne al menos el 10% de ingresos no
tributarios a proyectos destinados a grupos vulnerables; de los cuales, adjuntara un
detalle en el que se describa: el nombre, objetivo y valor, con la finalidad de contribuir
ala satisfaccic’m de las necesidades de este segmento vulnerable.

\
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Falta de procedimientos de control en la administracion de los mercados

municipales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, administra 1 584 locales
de 6 mercados denominados Plaza Central, San Miguel, Centro Comercial Popular, Del
Sur, Municipal de Tufifio y Supermercado Cepia Eloy Alfaro, espacios publicos que son
arrendados con canones mensuales que oscilan entre 1,79 USD y 91,84 USD, mas IVA,
dependiendo de su ubicacién y tamario dentro del establecimiento comercial, segtn se
detalla a continuacion:

N°® Mercado L
Cantidad @ Valor USD
1 | Plaza Central 151 448 246,25 |
2 | San Miguel 797 1,89a918
3 i Centro Comercial Popular 462 © 1,79a30,81 |
{4 | DelSur 35 3,93 a1280
| 5 | Municipal de Tufifio 19 5,00 210,23
Supermercado Cepia
6 EIO‘; Afaro P 120 | 8,61296,26
Total 1584

En este sentido, el Jefe de Desarrollo Social del periodo comprendido entre el 16 de
mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, mediante oficio 02-JDE-GAD-MT-2024 de
2 de febrero de 2024, proporcioné el detalle de los contratos de arrendamiento de los
locales de los 6 mercados, determinandose la falta de 1718 contratos, descritos a

continuacién:

; Centro i Supermercado |
Plaza San ( Del Municipal ¢
Afio = Comercial S Cepia Eloy Total
. Central Miguel Popular Sur de Tufifio Alfaro
2019 -2021% | {54 797 462 = 35 19 | 120 1584
2022 -2024 75 L ' 59 134
| Total 226 | 797 462 3 | 19 179 1718

*De conformidad a la clausula quinta “Plazo” de ios contratos de arrendamiento de los locales, consta que la duracion
de un contrato es de dos afios contados a partir de la suscripcion del mismo.

Informacion que fue corroborada por la Administradora del Supermercado Cepia
“Eloy Alfaro”, del periodo comprendido entre el 24 de agosto y el 31 de diciembre de
2023, mediante acta entrega 002-ASC-GAD.MT-2024 de 20 de febrero de 2024; vy,
la Asistente 5 / Administradora del Mercado Plaza Central del periodo comprendido
entre el 6 de junio y el 31 de diciembre de 2023, en oficio 03-AMPC-GAD.-MT-2024

de 20 de febrero de 2024; respectivamente, en la parte pertinente sefialaron:
Anince S
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“.. Certifico que los contratos de arrendamiento de los locales del
Supermercado Cepia, no reposan en el archivo de la Jefatura de Mercados
de los afios 2019, 2020 y 2021 (...)".

“... Certifico que la documentacién de los contratos del periodo 2019 al 2021,
no se encontro en el Mercado Plaza Central (...)".

Es asi, que en el caso del Supermercado Cepia “Eloy Alfaro”, la Administradora
proporcion6 57 contratos de arrendamiento con un plazo de vigencia de dos afios a

partir del 30 de marzo de 2022; sin embargo, no se adjunté los contratos de 48 locales
internos con numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 15, 20, 21, 25, 28, 37, 41, 47, 48, 53, 56,
58, 61, 63,64, 69, 70, 73, 74, 75, 76, 80, 81, 85, 88, 90, 93, 94, 98, 99, 101, 102, 103,
104, 105, 108, 109, 110, 115, 119; y, de 11 locales externos ¢on nimeros 1, 2, 3,6 y
7 ubicados en la calle Sucre; vy, 2, 3, 4, 7, 9y 10 de la Avenida Coral; es decir, de 59
locales no se contd con instrumentos juridicos validos que generen obligaciones y
responsabilidades para las partes.

Situacion similar se presento en el Mercado Plaza Central conforme al catastro del

ano 2022, proporcionado por el Jefe de Desarrollo Social del periodo comprendido
entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, mediante oficio 02-JDE-GAD.-MT-
2024 de 2 de febrero de 2024, en el que se indica que cuen*a con 146 locales para
actividades econémicas tales como: relojeria, correa, papeleria, ropa, calzado,
cobijas, confiteria, jugos, comidas, graneros, frutas y verduras, carnes, pan, huevos,
lacteos y papeleria; sin embargo, en base a la respuesta al requerimiento por
auditoria, la Asistente 5 / Administradora del Mercado Plaza Central del periodo
comprendido entre el 6 de junio y el 31 de diciembre de 2023, en oficio 03-AMPC-
GAD.-MT-2024 de 20 de febrero de 2024, adjunté solo 71 contratos de arrendamiento
suscritos el 5, 13, 14 y 30 de marzo 2022; es decir, no sé cuenta con evidencia
documental de la suscripcion de 75 contratos de los locales 'signados con numeros
1,2,4,5,6,9, 11, 12,18, 14, 15, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 41, 42, 44, 45, 50,
52, 54, 58, 60, 61, 65, 66, 74, 75, 77, 78, 79, 80, 84, 85, 86, 87, 93, 94, 96, 101, 104,
107, 108, 110, 115, 119, 120, 121, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133, 134,
135, 136, 138, 139, 142, 143, 149, 150, 154, 156, 160 y 161; pese a que se
encuentran ocupados.

Situacién que no permiti6 mantener los catastros de los locales actualizados, al

desconocer el nombre del arrendatario y mantener un instrumento legal que permita el

inicio de acciones administrativas y judiciales, en caso de incumplimientos.

D&’.;;, _";--'-‘:,'\ St
b
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Por otra parte, la Administradora y Recaudador del Supermercado Cepia Eloy Alfaro en
funciones, adjuntaron un reporte en Excel de los pagos de los usuarios por concepto de
arrendamiento de locales y puestos, en los que determiné saldos pendientes por cobrar
de 20 836,83 USD (Anexos 2 y 3), con una antigliedad de entre 3 a 32 meses de deuda,
de 90 locales internos y externos, segun el siguiente resumen:

Locales Internos Locales Externos | Total

zer’igdn £ c Valor c Valor | c Valor
euse | Cant | giniva) | %™ | siniva) | %™ | (siniva)
3 a6 meses 31 2099,24 5 201152 36 4110,76
______ 7 a 12 meses 24 340116 2 | 130312 26 4704,28 |
13 a 18 meses 18 381049 2 2736,75 20
19a23 meses | 6 139777 | 1 106590 7 |
24a32meses @ 1 301088 1 3 010,88
Totales USD |79 10708,66 11 10 128,17 20 836,83 |

Conforme al cuadro que antecede, a pesar de haber estar adeudando por mas de dos
meses, no se llevaron a cabo las acciones administrativas para la terminacién unilateral
de los contratos de arrendamiento, el desalojo, ni se han iniciado los procesos coactivos,
para la recuperacién de la cartera vencida, conforme lo establecen los articulos 15y 17
de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento y Administracion, de los
Locales Comerciales del Supermercado Cepia Eloy Alfaro de la Ciudad de Tulcan, de
12 de octubre de 2016.

Hechos que se produjeron por cuanto los Directores de Gestion de Desarrollo
Sostenible, Econdmico y Social del periodo comprendido entre el 3 de enero de 2019 y
31 de enero de 2022; entre el 1 de febrero de 2022 y el 12 de mayo de 2023; el Director
de Desarrollo Sostenible del periodo comprendido entre el 16 de mayo y el 12 de junio
de 2023; entre el 13 de junio y el 31 de diciembre de 2023, conjuntamente con los Jefes
de Desarrollo Social del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de
mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023; el Jefe de Seguridad
Alimentaria, Rastro y Administracion de Mercados del periodo comprendido entre el 1
de febrero y el 4 de septiembre de 2020; y, la Servidora Publica Técnica / Administradora
Plaza Central del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de abril de 2019;
Asistente 5 del periodo comprendido entre el 20 de junio de 2022 y el 2 de junio de 2023;
Asistente 5 / Administradora de Mercado Plaza Central del periodo comprendido entre
el 6 de junio y el 31 de diciembre de 2023; la Servidor Publico Técnico / Administradora
del Mercado Cepia, del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de

,_,?\f-_’« 4 :x.(‘ f:' \zf‘)’f
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2019; la Administradora del Supermercado Cepia “Eloy Alfaro
2019 y el 31 de diciembre de 2020; el Servidor Publico Técn
Mercado Cepia "Eloy Alfaro" del periodo comprendido entre el
24 de agosto de 2023; y, la Asistente 5/ Administradora St
periodo comprendido entre el 24 de agosto y el 31 de diciembr

" entre el 1 de junio de

ico /Administradora del

B de enero de 2021 y el
ipermercado Cepia del

de 2023, no realizaron

la actualizacion de los catastros de usuarios de los locales de los mercados municipales

de manera semestral, ni coordinaron acciones para la suscripc
arrendatarios, asi como, no llevaron a cabo las gestiones de

6n de contratos con los
cobro de los canones

mensuales, ni establecieron las sanciones por la mora en el pago del arriendo de los

locales del Supermercado Cepia Eloy Alfaro de la Ciudad de Tu

Las Directoras de Gestion Financiera del periodo comprendido
2019 y 14 de mayo de 2019; y, entre el 16 de mayo y 27 de t
Directores Financieros del periodo comprendido entre el 28 de
12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre
con los Tesoreros del periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2019, entre el 9 de enero y el 26 de febrero de 2019; entre

lcan.

entre el 1 de enero de

noviembre de 2019; los
noviembre de 2019 y el

de 2023 conjuntamente
de 2019 y el 8 de enero
el 27 de febrero y el 14

de mayo de 2019; entre el 16 de mayo de 2019 y el 15 de enero
enero de 2020 y el 6 de abril de 2021; entre el 7 de abril de 2021

los Jefes de Tesoreria del periodo comprendido entre el .7 de jl

mayo de 2023; entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de
seguimiento de la cartera vencida por el arrendamiento de los

de 2020, entre el 16 de
y el 6 de junio de 2021;
unio de 2021 y el 12 de
2023; no realizaron el
ocales comerciales del

Supermercado Cepia “Eloy Alfaro”, ni dispusieron el inicio de
para la recuperaciéon de 20 836,83 USD.

los procesos coactivos

Lo que ocasioné que los arrendamientos de los locales comercialeés no cuenten con un

instrumento legal en el que se establezcan las condiciones

obligaciones para las

partes, ni se hayan llevado a cabo las gestiones de cobro oportunas que contribuyan al
presupuesto institucional. '

Los Directores de Desarrollo Econémico y Social, incumplieron lo establecido en
numeral el 2.2.2.2. “Desarrollo Econémico y Social” letra a) Productos y Servicios, items
2, 3y 15; 3.4 “Direccién de Desarrollo Sostenible”, b) Atribuciones y Responsabilidades,
numerales 1, 5 y 32, del Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan aprobado el 12 de febrero de
2015; 4.6

Dicciocks 4

“Direccion de Desarrollo Econémico y Social”, Atribuciones vy
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Responsabilidades letras a), f) y w), Productos y servicios “Base de datos que permita
identificar las organizaciones del cantén”, 4.6.3.3 “Mercados Municipales”, letras a), c),
e), n), t) y dd), de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 2 de enero de 2020; y, 5. “Direccion de
Desarrollo Sostenible”, Atribuciones y responsabilidades, letra h) del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Tulcan, de 14 de junio de 2022; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-03 “Responsables del Control Interno”, 401-03 “Supervision®,
403-01 “Determinacion y recaudacién de los ingresos”, de 14 de diciembre de 2009
vigente hasta el 26 de febrero de 2023; concordante con las Normas de Control Interno
100-03  “Responsables del control interno”, 401-04  “Supervision” 'y
403-01 “Determinacion y recaudacion de los ingresos”, expedidas mediante Acuerdo
004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023 publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

Los Jefes de Desarrollo Social, incumplieron lo establecido en el numeral 2.2.2.2
“Desarrollo Econémico y Social”, Productos y Servicios, numeral 1, y 3, del Reglamento
Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan aprobado el 12 de febrero de 2015; 4.6.3.3 Mercados Municipales,
Atribuciones y Responsabilidades, letras €), k), t), y dd), de la Reforma al Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 23
de diciembre de 2019, vigente desde el 2 de enero de 2020; y, 5. Direccion de Desarrollo
Sostenible - “Jefe (a) de Desarrollo Econémico”, Atribuciones y Responsabilidades,
letras c) y d) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD.
Municipal de Tulcan de 14 de junio de 2022; e, inobservaron las Normas de Control
Interno  100-03 “Responsables del Control Interno”, 401-03 “Supervision®,
403-01 “Determinacién y recaudacion de los ingresos”, de 14 de diciembre de 2009
vigente hasta el 26 de febrero de 2023; concordante con las Normas de Control Interno
100-03  “Responsables del control interno”,  401-04  “Supervision” 'y
403-01 “Determinacién y recaudacion de los ingresos”, expedidas mediante Acuerdo
004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023 publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

La Servidora Publica Técnica / Administradora Plaza Central; Asistente 5; y, Asistente 5
/ Administradora de Mercado Plaza Central; incumplieron el articulo 9 Facultades del
Dfi@c.-:\m.ﬁ)q i\){
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Arrendador numerales 2, 3, 6 y 8 de la Ordenanza Sus
Arrendamiento, Organizacién y Funcionamiento, de los puesto
de la Plaza Central de la Ciudad de Tulcan, de 12 de octubre de
contrato”, 5 “De la no renovacién de los contratos”, 9 “Facultade
m), 11, numerales 1 y 2, de la Ordenanza Sustitutiva que Re
Funcionamiento y Administracion de los locales comerciales del
de la ciudad de Tulcan, aprobada el 16 de junio de 2016, promt
2016;
Administradora de mercado Eloy Alfaro Cepia; Asisten

la Servidor Publico Teécnico / Administradora de

Supermercado Cepia, inobservaron los articulos 3 “Definicion” y
de los contratos”, 9 “Facultades del Arrendador”’ numerales 2, 3
12 “Prohibiciones a los arrendatarios”, 15 “Del pago del canon g
a); y, 17 letras c), e i), de la Ordenanza que Regula el Funcionar
de los locales comerciales del Supermercado Cepia “Eloy Alfaro”
de 16 de junio de 2016; inobservaron ademas en todos los ¢
catastral’, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Determi

ttutiva que Regula el

y locales comerciales
2016; 4 “Naturaleza del
s del Arrendador’, letra
gula el Arrendamiento,

Mercado Plaza Central

ligada el 20 de junio de

mercado Cepia; la

te 5/ Administradora

5 “De la no renovacién
6y8, 11letras a) y b),
le arrendamiento” letra
niento y Administracién
de la ciudad de Tuican,
asos, 9 “Actualizacion
nacién, Administracion,

Control y Recaudacién del Impuesto de Patentes Municipales de

ntro del Cantdn Tulcan

de 9 de noviembre de 2016; las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables. del
Control Interno”, 401-03 “Supervisién”, y, 403-01 “Determfnacfdf: y recaudacion de los
ingresos®, de 14 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023;
concordante con las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-04 “Supervisiéon™ y, 403-01 “Determinacion y recaudacion de los ingresos”,
expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023 publicado en
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023. |

La Directora de Gestion Financiera y los Directores Financieros, incumplieron las
atribuciones y responsabilidades numeral 2.2.3, “Direccion Financiera”, Responsable
Director/a Financiero/a, b) Atribuciones y Responsabilidades, items 22, 29, 31y 32, del
Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
12 de febrero de 2015;
9 “Actualizacién catastral”, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Determinacion,

Descentralizado Municipal de Tulcan aprobado el
Administracién, Control y Recaudacion del Impuesto de Patentes Municipales dentro del
Canton Tulcan de 9 de noviembre de 2016; 3.1 Direcciéon Financiera, Atribuciones y
Responsabilidades, letras a), f), h), i), m), 4.6.3.3 Mercados Municipales, Atribuciones y
Responsabilidades, letras e), k), t), y dd), de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion

n
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Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 23 de diciembre de 2019
vigente desde el 2 de enero de 2020; 2 “Direccién Financiera, Director (a) Financiero
(a)”, Atribuciones y Responsabilidades, letras d), m), y n); del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de 2022; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 401-03 “Supervisién®, 403-01 “Determinacioén y recaudacion de los
ingresos”, 403-04 “Verificacion de los ingresos”, 405-04 “Documentacién de respaldo y
su archivo”™ concordante con las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del
control interno”, 401-04 “Supervision®, 401-05 Documentacion de respaldo y su archivo’,
403-01 “Determinacion y recaudacion de los ingresos”, 403-04 “Verificacion de los
ingresos”, expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023
publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Mediante oficios 465, 467, 476, 479, 480, 483, 491 al 495, 500 y 502-DPC-AE-2024 de
27, 29 y 30 de abril de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los
Directores de Desarrollo Econémico y Social, Jefes de Desarrollo Social, Administradora
del Supermercado Cepia "Eloy Alfaro”, Servidora Publica Técnica /Administradora de la
Plaza Central.

El Director Desarrollo Econémico y Social del periodo comprendido entre el 1 de febrero
de 2022 y el 12 de mayo de 2023, con comunicacion de 14 de mayo de 2024, indico:

“... Durante mi periodo de gestién, nunca se puso en conocimiento sobre las
acciones referidas en los Mercados Plaza Central y Cepia Eloy Alfaro, porlo que
deslindo toda clase de responsabilidades. Durante mi periodo de gestion, todo
lo relacionado a recaudaciones y cartera vencida, /o coordinaba directamente la
Direccién Financiera y Tesoreria (...).”

La Administradora del Supermercado Cepia “Eloy Alfaro” en funciones, con oficio 006-
ASC-GAD-MT-2024 de 17 de mayo de 2024, manifesto:

“... En cuanto a la recuperacion de valores adeudados me permito adjuntar las
notificaciones efectuadas (...)".

La Directora Financiera en funciones, con oficio 047-DGF-GAD-MT-2024 de 20 de
mayo de 2024, sefialé:

“... me permito indicar que por parte de la Direccién Financiera se solicité se
realice la actualizaciéon del catastro de mercados municipales a los

Ve 12&3«' 22 ‘?f‘

21



administradores de mercados, asi como se dispuso a la Tesorera se realice Ia
notificacién coactiva (...)".

Lo manifestado por el Director Desarrollo Econémico y Social, la Directora Financiera
y la Administradora del Supermercado Cepia “Eloy Alfaro”, no modifica lo comentado
por auditoria, puesto que no se realizé el seguimiento a las actividades desarroliadas
en los mercados municipales como la suscripcion de contratos, actualizacion del
catastro de los arrendatarios y la recaudacion de los ingresos, generandose la falta de
instrumentos juridicos que establezcan formalmente las obligaciones y derechos de las
partes y se mantenga valores pendientes de cobro por arrendamiento.

Conclusion

En los mercados municipales Plaza Central, San Miguel, Centro Comercial Popular, el
Sur, Municipal de Tufifio y Supermercado Cepia Eloy Alfaro, no se actualizé el catastro
de usuarios de los locales de los mercados municipales, no se suscribieron contratos
con los arrendatarios y se mantuvieron cartera vencida por el arrendamiento de locales
de entre 3 a 32 meses pendientes; debido a que, los Directores de Gestién de Desarrollo
Sostenible, Econémico y Social, el Director de Desarrollo Sostenible no supervisaron ni
coordinaron acciones con los Jefes de Desarrollo Social, lel Jefe de Seguridad
Alimentaria, Rastro y Administracion de Mercados; para que la Servidora Publica
Técnica / Administradora Plaza Central, Asistente 5, Asistente 5 / Administradora de

Mercado Plaza Central, la Servidor Publico Técnico / Administradora del Mercado Cepia,
la Administradora del Supermercado Cepia “Eloy Alfara”, el Servidor Pdblico Técnico
/Administradora del Mercado Cepia "Eloy Alfaro"; y, la Asistente 5/ Administradora
Supermercado Cepia, en sus respectivos periodos de actuacion, soliciten la suscripcion
de contratos con los arrendatarios, como el cobro de la tasa por arrendamiento de los
locales; ademas las Directoras de Gestién Financiera, los Directores Financieros
conjuntamente con los Tesoreros y los Jefes de Tesoreria, en sus respectivos periodos
de actuacién, no realizaron el seguimiento de la cartera vencida por el arrendamiento
de los locales comerciales del Supermercado Cepia “Eloy Alfaro’, ni dispusieron el inicio
de los procesos coactivos para la recuperacién de 20 836,83 USD., lo que ocasioné que
los arrendamientos de los locales comerciales no cuenten con un instrumento legal en
el que se establezcan las condiciones y obligaciones para las partes, ni se hayan llevado

a cabo las ge tiones de cobro oportunas que contribuyan al presupuesto institucional.
UC;'r"".'- .’_L‘;.@_ s
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Hecho subsecuente

Mediante oficio 155-JC-GADMT-2024 de 4 de septiembre de 2024, la Tesorera y el
Secretario de Coactivas, en funciones, proporcionaron un detalle de las acciones de
cobro a los arrendatarios de los locales comerciales del Supermercado Cepia “Eloy
Alfaro”, realizadas con posterioridad a la conferencia final de resultados de la accion de
control, permitiendo la recaudacién de canones de arriendo de 88 usuarios por
11 158,59 USD, reportados en el cierre diarios individual unico de cobro y parte diario
de recaudacion de 28 de mayo de 2024, depositados en la cuenta 89220002 a nombre
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan;y, adjuntaron 13
convenios de pago por 2.147,69 USD, celebrados en los meses de mayo, junio y julio
de 2024.

Recomendaciones
Al Jefe de Desarrollo Social

3. Dispondra y verificara a los Administradores de los Mercados, actualicen el catastro
de los usuarios, detallando como obligatorios los datos personales, niumero de
puesto o local, actividades economicas y contrato de arrendamiento (numero, fecha
y canon); y, en caso de incumplimiento llevaran a cabo las acciones necesarias para
el establecimiento de las sanciones que correspondan.

A la Directora Financiera

4. Coordinara con los Administradores de los Mercados, para que remitan un reporte
de la cartera del arriendo de los locales y puestos de cada mercado municipal, con
el fin de controlar su antigtiedad que permita determinar las acciones correctivas o

inicio de los procesos coactivos.

Deficiencias en el funcionamiento, determinacion y recaudacién de las tasas de
rastro en el Centro de Faenamiento de Tulcan

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2023, el Centro de Faenamiento de Tulcan del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan gener6 ingresos por el servicio de faenamiento; para lo cual, el

Ueinfehes, 2/
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Conserje recibe en el area de corrales junto con los animales

para ser faenados, los

“Certificados Sanitarios para la Movilizaciéon Terrestre de Animales, Productos y

Subproductos de Origen Animal (CSMI)”, generados por los propietarios (introductores)

de los animales emitidos a través de la pagina institucional de la Agencia de Regulacién

y Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad), en el que se detalla la cantidad de animales

de los cuales se cancela la tasa de rastro en la ventanilla Gnica a

Recaudador del camal,

quien suscribe el “Informe diario de ingresos del Centro de Faenamiento” y junto con el

dinero recaudado lo presenta al SP Administrativo / Recaudador, para que sea

consolidado en el parte de recaudacién, para su registro y
Tesoreria.

depésito por parte de

Mientras que, el Fiscalizador una vez recibido el ganado, procede a verificar los

certificados zoosanitarios de produccion y movilidad en los sistemas SIFAE y guia de

Agrocalidad; y, el Médico Veterinario elabora un informe de andlisis de produccién diaria

de la cantidad de bovinos, porcinos y ovinos faenados e inspeccionados; asi como, el

Conductor del Vehiculo del rastro, realiza la distribucién a los centros de expendio de

carne, acompanado de 2 operadores para el descargue del producto en las tercenas,

mercados o frigorificos.

Procedimientos que presentaron deficiencias en el funcionam
recaudacion del servicio de faenamiento en la ciudad de Tulcan
continuacion:

iento, determinacion y
, Segun se describen a

a) El Jefe de la Unidad de TICS, mediante oficio 006-TICS-GAD-MT-2024 de 23 de
abril de 2024, proporcioné el catastro de usuarios o introductores con sus

respectivas marcas para ocupacion del servicio en el Cen
Tulcan, de los afios 2019 al 2023, que comparados con la inf

por el Jefe del Centro de Faenamiento Municipal, mediante
GADMT-2024 de 29 de enero y 17 de abril de 2024; v |

ro de Faenamiento de
rmacion proporcionada
oficios 005 y 0021-JR-
os expedientes de 87

introductores, proporcionados por el mismo Jefe con oficio 007-JR-GADMT-2024 de

11 de marzo de 2024, difieren en el nimero de usuarios registrados, conforme se

detalla a continuacion:

" ; ‘ Centro de Segun
Afios Uqldad de TICS Faenamiento Expedientes
2019 38 15 15

U“_.'-'l",‘\M}‘ib %‘f
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Centro de Segun
Afios Unidad de TICS Faenamiento Exp_gdgientes
2020 | 28 11 22 "
2021 34 10 10
_____ 2022 | 31 17 20
2023 41 20 20
Totales 172 73 8

Asi mismo, de los 87 expedientes de introductores antes referidos, contienen los
requisitos para ser usuarios registrados y poder utilizar las instalaciones del Centro
de Faenamiento de Tulcan; sin embargo, no se adjunté en 20 casos la patente
municipal, en 9 los certificados de salud, en 6 la fotografia y 32 en los formularios no
constaron las firmas del Jefe de Rastro, del Director de Desarrollo Econémico
Sostenible, Director de Desarrollo Econémico y Social, Jefe de Seguridad
Alimentaria y de los usuarios.

Por otra parte, el capitulo XV Cobro por la Tasa de Faenamiento, Subproductos y
control sanitario, en sus articulos 69 y 72, de la Ordenanza que Reglamenta la
Prestacion de Servicio del Centro de Faenamiento de Tulcan, su Funcionamiento,
Determinacion y Recaudacion de Tasas por Rastro para el cantdén Tulcan, de 9 de
junio de 2016, senala:

“ .. Art. 69.- Los subproductos (bilis, grasa, entre otros) que se generen en el
Centro de Faenamiento seran cobrados al costo de mercado y depositados en
las ventanillas de recaudacion municipal ... Art. 72.- Cuando el ganado
permanezca mas de 24 horas en los corrales del Centro de Faenamiento
municipal, el propietario deberd pagar una tasa diaria por cada cabeza de
ganado mayor o menor de acuerdo al siguiente detalle: a) El equivalente a un
délar cincuenta centavos (USD $ 1,50) por unidad de ganado mayor (bovino), y,
b) El equivalente a un délar (USD $ 1,00) por unidad de ganado menor (porcino,
ovino y caprino) (...)"

En lo que respecta al cobro de la tasa de los subproductos, de la revision a los
“Informes de produccion diaria”, elaborados por el Veterinario; y, los “Partes diarios
de recaudacion”, “Cierre diario de ventanilla tinica de cobro”, “Comprobantes de
servicios administrativos de la tasa de faenamiento, subproductos y control
sanitario”, del Centro de Faenamiento de Tulcan, de los meses de enero, abril, julio,
octubre y diciembre de cada afio entre el 2019 al 2023, no se evidenci6 en las arcas

municipales el ingreso por cobro de los subproductos.

Uesriceneo rﬁ/
\
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Respecto de los reportes e informes mensuales de anélisis de produccién de
subproductos y certificacién de valores por cobrar generados en el Centro de
faenamiento de Tulcan, el Servidor Municipal 4/ Veterinario que actud entre el 23 de
marzo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, en comunicacién de 8 de mayo de
2024, manifesto:

“... Los subproductos como son la bilis y la grasa, son productos que no se
pueden cuantificar porque depende del peso del ganadq, de la especie a faenar
sea vaca, vacona, toro o torete y del estado del animal. Ya que al centro de
faenamiento en un porcentaje muy alto ingresan semovientes de descarte y en
estado caquexico y los animales no generan nada de grasa.-También como es
un producto que pertenece a los introductores y ellos ng permiten que les retire
nada de grasa porque les baja peso a la venta de carne o visceras y es una
perdida para ellos.-En lo que se refiere a la bilis se produce un tanque
aproximadamente cada 5 a 6 meses, y tiene que tener un tanque formol para
que no se darie y baje calidad o tenga que eliminarse, y una bilis de mala calidad
0 con agua ya no sirve. Por tal motivo no se puedle vender ni diario, ni
mensualmente por los tiempos de espera y porque no pertenece al camal sino a
los propietarios del ganado. En cuanto a los recibos del pago es propiedad del
usuario es por ello que no se mantiene el archivo (...)"

Asi mismo, el Jefe del Centro de Faenamiento Municipal que actué entre el 16 de
mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, con oficio 0024-JR-GADMT-2024 de
6 de mayo de 2024, indico:

permito poner en nocién que no existen comprobantes de pago que certifiquen
el pago de subproductos, cabe recalcar que los comprobantes de pago son de
propiedad de los contribuyentes. Sin embargo, hemos encontrado memos
generados en donde solicitan recaudacién de dichos pagoes. Adjunto
documentacion de los mismos. - Del periodo comprendido mayo 2023- diciembre
2023, desconozco el mecanismo de venta que existia, hasta la presente fecha
mantengo subproductos en el Centro de Faenamfentol para el procedimiento
correspondiente, también aclaro que mencionados sub,?#oductos y el ganado en

rz | 3
“... En base a la documentacién que reposa en el cer@m de faenamiento me

su totalidad, pertenecen exclusivamente a los propietarios, de manera
independiente se almacena los restos de los mismos (...)"

Por otra parte, el Jefe del Centro de Faenamiento Municipal, en relacién al cobro de
tasas por los animales que permanecen mas de 24 horas en los corrales, con oficio
0025-JR-GAMT-2024 de 6 de mayo de 2024, indicé:

“... En base a la documentacién que reposa en el centro de faenamiento me
permito poner en conocimiento, que no existe evidencia de la informacion en la
cual el ganado permanecia més de 24 horas en los corrales, puesto que el animal

‘.)f’t“'—- Sl S
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no puede estar sin el correspondiente cuidado, para el proceso de faenamiento

(..)”

Sin que para el efecto, se hayan establecido los controles necesarios para el cobro
de los subproductos como bilis, grasa, entre otros, asi como, para determinar el
tiempo de permanencia de los animales en los corrales.

Asi mismo, mediante oficios 098-JT-GAD-MT-2024 y 0020-JR-GADMT-2024 de 1y
9 de abril de 2024, |la Tesorera y el Jefe del Centro de faenamiento Municipal de
Tulcan en funciones, proporcionaron al equipo de auditoria la documentacion
habilitante para el ingreso de ganado mayor y/o menor a ser faenados en el Centro

de Faenamiento de Tulcan, en el que se determinaron las siguientes novedades:

e En los meses de mayo a septiembre del 2023, los Conserjes del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de octubre de 2023; y, entre el
10 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023, no aplicaron un registro diario
de ingreso de animales (bovinos, ovinos, porcinos) al Centro de Faenamiento
de Tulcan, que permita identificar la hora, fecha de ingreso a los corrales,
nombre del usuario, nimero de placa del vehiculo, niUmero de animales que
constan en la guia de movilizacion y descripcion del semoviente (identificacion,
tipo y peso); asi como en 31 casos, no se adjunté el formulario de ingreso de
animales al centro de faenamiento de los meses de abril y octubre de 2019,
enero y octubre de 2022 y diciembre de 2023.

e En 2.080 casos el formulario de ingreso de animales (bovinos, porcinos
y/ovinos) consta sin numeracién preimpresa.

e Y, en 103 casos, el formulario de ingreso de animales consta sin numeracion,
no se adjuntoé el certificado sanitario para la movilizacion terrestre de animales,
productos y subproductos de origen animal (CSMI); sin embargo, constan
registros en el formulario de ingreso de animales.

Al respecto, el Jefe del Centro de Faenamiento Municipal, mediante oficio 0020-JR-
GADMT-2024 de 9 de abril de 2024, en la parte pertinente indicé:

\ch‘n‘#&ie{( %-7”
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b)

“... Carpeta de ingreso de animales no entregaron informacion correspondiente
por parte de la Sra. ... Conserje del CFM periodo mayo¢ a septiembre del 2023
que estaba en funciones (...)".

Por lo que el equipo de auditoria, mediante oficio 00313-0001-DPC-AE-2024 de 21
de abril de 2024, solicité a la Conserje los formularios de registros de ingreso de
animales correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre de
2023, sin obtener respuesta.

Lo que demuestra que no se mantiene actualizado el catastro de los introductores o
usuarios, con la finalidad de identificar el nombre del beneficiario, clase de ganado
afaenar, el estado de su registro en el centro de faenamientg que permita determinar
la tasa de rastro aplicable para cada caso y la emisién del permiso correspondiente;
inobservando los articulos 13 /nscripcién del Servicioy 14 Derechos de Inscripcién
de la Ordenanza que reglamenta la prestacién de servicio del centro de faenamiento
de Tulcan, su funcionamiento, determinacién y recaudacian de Tasas por Rastro
para el cantén Tulcan de 9 de junio de 2016.

De la revisién entre los “Certificados zoosanitarios de produccién y movilidad”
relacionados con las guias para la movilizacién de anirvLales, emitidos por los
vendedores o propietarios de los bovinos, porcinos y/o ovinos; con la informacién

SIFAE y en el sistema guia, proporcionados por el Director Distrital de Agrocalidad

Carchi mediante oficio 004 AGR-AGC/Z1/CARCHI/2024-OF TUL de 30 de enero de
1

2024, se determin6 que: en 120 casos no se adjunté el “Certificados zoosanitarios

registrada en la base de datos del Sistemas de Informacirn Bovina del Ecuador

de produccion y movilidad” al expediente fisico; sin emb,aréo constan bovinos,
porcinos y/o ovinos en el formulario de registro de ingreso.d ' animales; en 70 casos
el Certificado sanitario para la. movilizacion terrestre de lanimales, productos y
subproductos de origen animal (CSMI), no constan en la base de datos del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia Agrocalidad; y, en 86 la cantidad de animales
movilizados difiere en su contenido; de los cuales ademas, 23 formularios de analisis
de produccién diaria no fue preimpresa y prenumerada, no contiene firmas de
responsabilidad, ni el sello de los veterinarios del camal municipal; lo que afecté a
que no se controle el ingreso de los animales al camal municipal, ni se garantice la
recaudacion por la prestacion del servicio, por lo que citamos un ejemplo descrito a
continuacion:

Ve fiocke \{*/ ,
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Certificado zoosanitario de produccién y movilizacion (Fisico}) : Base de datos SIFAE AGROCALIDAD
Vendedor / Nombre de Ia P
Parsona qtéz?: nstaenia Producto Producto
e oy Fecha N* Guia a Cantidad Fecha N° Guia a Cantidad
Nombres y Ciudadania movilizar movilizar
apellidos N°
Vacas 2

() | 0400XXX837  2020-10-16 | 14032748371 forgs | 2020-10-16 | 14032748371 Vacas

() 04oox>;;;;;é 2020-10-16 | 01-403- . 2020-10-16 | 21403 ' vacona

: 2748734 e | 2748734 | 2°°

Ademas, de la revision a los registros de ing‘reso de animales elaborados por los
Conserjes del camal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 15
de octubre de 2023; y, el 10 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023, la base de
datos de los Certificados sanitarios para la movilizacién terrestre de animales,
productos y subproductos de origen animal”, generados en el Sistema de
Informacién Bovina del Ecuador SIFAE y el Sistema Guia, proporcionadas por el
Distrital de Agrocalidad Carchi, mediante oficio 004 AGR-
AGC/Z1/CARCHI/2024-OF.TUL de 30 de enero de 2024, que contienen la
informacién de fecha, lugar, cantidad y tipo de animales a ser faenados; y, los

Director

andlisis de produccion diaria del veterinario; que al ser comparados con los informes
de analisis de produccion diaria, elaborados por el Servidor Municipal 4 / Veterinario
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 21 de enero de 2020, el
Médico Veterinario del periodo comprendido entre el 22 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2023, el Servidor Publico Municipal 6 — Veterinario del periodo
comprendido entre el 3 de mayo de 2022 y el 22 de marzo de 2023 y el Servidor
Municipal 4 / Veterinario del periodo comprendido entre el 23 de marzo y el 31 de
diciembre de 2023, los partes diarios de recaudacion y los comprobantes por cobro
de tasa por servicio de faenamiento correspondiente a los afos 2019 al 2023, se
determiné diferencias de:; 1.044 animales faenados ( 532 bovinos, 398 porcinos y
114 ovinos) en los meses de enero, abril, julio, octubre y diciembre de los afios 2019
al 2023; asi como, que los Recaudadores del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; y, Jefe de Tesoreria Encargada, del
periodo comprendido entre el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023, generaban
un comprobante a nombre de una sola persona como usuario o introductor
registrado (persona o propietario del animal faenado) para la utilizacion del

mencionado_servicio y no de forma individual por cada usuario sean estos

Vet 1.":*{":1’1..1:' Eig Lﬁ“f
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registrados o no registrados tanto de ganado mayor y/o n
registro de ingreso de animales y certificados sanitarios cot
un mismo dia; ademas para recibir el servicio de faenam
2,00 USD., por servicios administrativos de cada introo
Conserje del camal, para evitar este pago, utilizaba la marc
pese a que ingresaban varios usuarios, toda vez que ¢
recepcion de animales, verificaba las guias de movilizacién
y ovinos entregados por los vendedores, introductores o t
del descargue de los animales en el area de corrales y re

servicios administrativos por servicio de faenamiento, co
talento humano y las funciones asignadas por el Jefe i
comunicacion de 7 de febrero de 2024, informacién que
misma servidora en comunicacion de 4 de marzo de 2024 y
Apoyo Técnico de la Jefatura de rastro municipal, en oficio

nenor, puesto que en el

nstan varios usuarios en

iento se debe cancelar

uctor; sin embargo, la
a de un solo introductor,
’ra la encargada de la
de los bovinos, porcinos
ransportistas, asi como,
2alizaba el cobro de los
n’llorme la certificacion de

mediato contenidas en
fue corroborada por la
la Servidora Publica de
001-AL-ALC-GAD-MT-

2024 de 21 de marzo de 2024.

1 informes con ndimeros

Es asi que, el Jefe del Centro de Faenamiento Municipal, er
0015-JR-2023, 0016-JR-2023 y 0017-JR-2023, de 4 de agosto, 8 y 15 de septiembre

de 2023; respectivamente, remitidos al Director de Desarrollo Econémico y Social; y,

a la Directora Financiera, mediante los cuales, se.reportaron. las inconsistencias
detectadas en las recaudaciones de los meses de julioy a

Josto de 2023; y, de los
dias 13 y 14 de septiembre de 2023, seguin se describen a %ntinuacién:

- Informe 0015-JR-2023 de 4 de agosto de 2023 |

En el Informe de analisis de produccion diaria del mes de julio de 2023, presentado
por el Servidor Municipal 4/ Veterinario, constan animales faenados como 256
bovinos, 80 porcinos'y 27 ovinos, totalizando 363; mientras que segun el reporte de
ingreso de animales y pagos presentado por la Conserje [del Camal del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de octubre de 2023, constan de 256
bovinos, 81 porcinos y 24 ovinos, totalizando 361, correspondientes al 30 de junio y
del 3 al 28 de julio de 2023; es decir, con diferencia de 2 animales no reportados por

la menci?nada servidora.
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Ademas, a la recaudacion del mes de julio de 2023, se adjunté los documentos
autorizados por tasa de faenamientos con numeros 366504, 376992, 376884,
376993 de 19 de junio, 31 de julio y 1 de agosto de 2023, por 47,00 USD,
218,00 USD, 242,00 USD y 422,00 USD; respectivamente, lo que evidencia que la
servidora responsable de la recepcién del ganado, no presenté de manera diaria, la
documentacion y los recursos del cobro por el servicio de fagnamiento en el camal

municipal, para su posterior depésito.

- Informe 0016-JR-2023 de 8 de septiembre de 2023

Los informes de analisis de produccién diaria, presentados por el Servidor Municipal
4/ \Veterinario, del mes de agosto de 2023, y que fueron reportados a la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario AGROCALIDAD, consta el ingreso de 375
animales al Centro de faenamiento de Tulcan, de los cuales corresponden a 275
bovinos, 89 porcinos y 11 ovinos, por un valor de 5 259,00 USD; que comparados
con el reporte de pagos entregados por la Conserje del camal del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 15 de octubre de 2023, difieren en 22
animales faenados no reportados (18 bovinos, 2 porcinos y 2 ovinos) por 73,00 USD,
puesto que constan 353 animales, de los cuales son 257 bovinos, 87 porcinos y 9
ovinos por 5 186,00 USD; ademas, puesto que la Conserje utilizé para el cobro de
las tasas, la marca de un introductor registrado, en vez de uno no registrado en la
base de datos inscritos en el centro de faenamiento de Tulcan, el valor que
correspondia recaudar es 5 659,00 USD, generandose una diferencia total de
400,00 USD.

- Informe 0017-JR-2023 de 15 de septiembre de 2023

El 12 de septiembre de 2023, se emiti6 mediante formulario de Registro de ingreso
de animales con nimero 2595, la movilizacién de la especie bovinos con el respectivo
certificado zoosanitario de produccion y movilidad — movilizacion CZPM-M N°2023-
09-3776331427, 1368479590, 5823496436, 6125221501, 9010801884 vy
6471662744, conforme se detallan:

‘TT‘ZQn ,}d\j R ;.‘--
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REGISTRO DE INGRESO DE ANIMALES: BOVINO
N° de animales Marca
Segun Guia ntroductor Nombre
Hora de : N Identificacion chofer
Ingreso H" Placa B H M Total ngreso de deja el
g nimales al ganado
! Camal
~2:.00 i PHI-0845 3776331427 @ 1 1 71 (...)
2:35 | PHI-0845 1368479590 1 1 42R (...)
13:48 | HCE-0309 | 5823496436 1 1 52 A (...)
4:20 | HCE-0303 | 6125221501 1 1 53C (...)
5:18 i PXP0309 9010801884 1 1 24 (...)
5:45 | TPA1468 6471662744 1 1 50 {...)

El 13 de septiembre de 2023, se emitio el Documento Autorizado de pago de la tasa
del servicio de faenamiento 0382218, a nombre del usuario con numero de cédula
de ciudadania 0400XXX455, por un valor de 92,00 USD, asi:

NQ
Cédula Marca Servicio . SERV. | Total
identidad introductor Fecha administ Descripcion; FCAE e St ADM. | USD
rativo
Usuario
registrado
0400XXX455 24 2023-09-13 0382218 | tasa de 5 90 2 92,00
faenamient |
5 |

Sin embargo, los valores que correspondian cobrarse a callda introductor. suman
127,00 USD, segun se demuestra en el siguiente detalle: ‘

. Registrado
¥ ety | et asede | Desrpion | Gant. | Suboal 527 | T2
1 71 .) NO Bovino 1 120,00 200 @ 22,00
2 42R (.) NO Bovino 1 20,00 200 | 22,00
3 52 A () NO Bovino 1 20,00 200 | 22,00
4 53C e NO Bovino 1 20,00 2,00 | 22,00
5 24 () si Bovino 1 15,00 200 | 17,00
) __6_ 50 (...) NO Bovino 1 20,00 2,00 22,00
"""""" Total 6 | 11500 @ 12,00 | 127,00

Es decir, la Conserje del camal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y el 15 de octubre de 2023, se encargada de la recepcion de ganado y de reportar
los cobros de manera diaria, utilizé la marca del introdhctor con numero 24
perteneciente al usuario con niUmero de cédula de ciudadania 0400XXX455, en el
documento autorizado por cobro de la tasa de rastro por el servicio de faenamiento
para el cobro de%?/eferida tasa a otros 5 introductores que no tenian esta condicién

!:'%.r'."}.'_zl.-' o8
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de inscrito, estableciéndose una diferencia de 35,00 USD, situacién que es
recurrente durante todo el periodo de analisis.

Por tal razén, mediante oficios circulares 0314 y 0317-0001-DPC-AE-2024 de 22 y
25 de abril de 2024, se solicité a los Introductores de ganado y Recaudadores,
respectivamente, indiquen las razones de las observaciones citadas; recibiendo
respuesta del Introductor con nimero de cédula de ciudadania 0400XXX404 y los
Recaudadores del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2023, la servidora que se desempeiid como Equipo de Apoyo de
Tesoreria durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 22 de
septiembre de 2023; y, la Servidor Publico Administrativo del periodo comprendido
entre el 23 de noviembre de 2019 y el 22 de septiembre de 2021; quienes ratificaron
lo observado por el equipo de auditoria, conforme lo sefialan en comunicaciones y
oficio 003-DC-2024 de 26, 29 y 30 de abril; y, 1 y 2 de mayo de 2024, que se
describen a continuacion:

Introductor con cédula 0400XXX404 - Comunicacion de 29 de abril de 2024

“... 1.- El compareciente para poder ejercer mi ocupacién de tercenista me
encontraba en la obligacion de registrarme para poder acceder al servicio centro
de faenamiento de Tulcan, gestion que la realicé cada afio en las ventanillas de
la municipalidad de Tulcan. No tengo respaldo de la documentacion que
justifiqué tal situacién ya que por cuestiones del tiempo transcurrido hasta la
presente fecha asi como por cuestiones de mudanza, tal documentacion se me
extravio, sin embargo las mismas quedaban constando dentro de los archivos
de la municipalidad. 2.- Que una vez hecha tal gestion, se me asignaba el cédigo
5, debo indicar que anteriormente tenia un cdédigo diferente el cual por motivos
de del tiempo transcurrido hasta la presente fecha no me es posible recordarlo.
3.- Durante todo el tiempo que he ejercido mi actividad comercial jamas tuve
inconveniente con el traslado de los animales al camal municipal, es por ello que
nunca tuve la necesidad de realizar gestiones para modificacion o anulacion de
los certificados. 4.- Almomento de ingresar los animales a los corrales del centro
de faenamiento de Tulcan, me recibia tanto las (sic) animales como las guias
de movilizacién la sefiora ... no se me entregaban tiquets (sic) o documento
alguno para el ingreso de animales, nada mas se los ingresaba y se procedia a
la entrega de los animales listos para el comercio. 5.- La forma de pago para
acceder al servicio de faenamiento realizaba en las ventanillas de la
municipalidad y que posteriormente (no recuerdo el afio) se lo realizé en efectivo
cancelando Unica y exclusivamente el valor del derecho al servicio de
faenamiento a la sefiora ... quien amablemente me daba cancelando dentro del
Municipio tales valores puesto que el compareciente por motivos de tiempo me
era mas factible hacerlo de esa manera y que por ese motivo el compareciente
tenia acceso al servicio ya referido. - No presento documentacién alguna en
virtud de que, como he manifestado, por cuestiones del tiempo transcurrido
hasta la presente fecha asi como por cuestiones de mudanza, tal
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documentacion se me extravio, sin embargo las mismas quedaban constando
dentro de los archivos de la municipalidad y del mismol| centro de faenamiento

()"

Comunicaciones de 26 y 30 de abril de 2024 — Recaudadores del periodo entre
el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023:

“... donde se evidencia que se generaba un solo comprobante a nombre de una
sola persona como usuario registrado para la utilizacién del mencionado servicio
y no de forma individual por eada introductor o usuario; me permito informar que
la seriora ... que ha sido trabajadora municipal y que en\dicho periodo trabajaba
como conserje del Camal Municipal y era quien recibja los animales para el
faenamiento a los introductores. Dicha sefiora se acercaba a las ventanillas con
la cédula de un introductor registrado en el sistema, se procedia a realizar el
pago de las tasas para el faenamiento de ganado porcino, ganado bovino en una
buena cantidad de animales, cancelando dichos valores en efectivo y se emitia
el comprobante (...)"

Comunicacion de 29 de abril de 2024 - Equipo de Apoyo de Tesoreria del periodo
entre el 1 de enero de 2019 y el 22 de septiembre de 2023:

“... fui recaudadora, y la sefiora ... que a (sic) sido la conserje del camal y
trabajadora Municipal en dicho periodo, la cual recibia los animales para el
faenamiento a los introductores, dicha sefiora se acercaba como usuaria a las
ventanillas con la cedula (sic) en papelitos, de un introductor registrado en el
sistema, y asi ella procedia a realizar el pago de Tasas de Faenamiento, tanto
de porcino, bobino (sic), caprino, de una cantidad grande y en montos altos, en
efectivo y se procedia a emitir el comprobante de pago Jespecﬁvo (... )8

Oficio 003-DC-2024 de 1 de mayo de 2024 — Recaudad
de febrero de 2020 y el 8 de junio de 2023: |

r del periodo entre el 17

“... me permito.informar en el periodo mencionado la sefiora ... ocupaba el cargo
de conserje del Camal Municipal, y era quién recibia los animales para el
faenamiento a los introductores. Bajo este contexto la sefiora ... se acercaba a
las ventanillas con la cédula de un introductor registrado en el sistema, se
procedia a realizar el pago de las tasas para el faenamiento de ganado porcino,
ganado bovino en una buena cantidad de animales, cancelando dichos valores
en efectivo, y se procedia a emitir el comprobante respectivo {(...)".

Comunicacién de 1 de mayo de 2024 - Servidor Publico Administrativo del
periodo entre el 23 de noviembre de 2019 y el 22 de septiembre de 2021:

“... estuve desempefiando las funciones de recaudadora con responsabilidad y

cumplimiento con los contribuyentes que pagas (sic) sus impuestos tasas y

contribuciones con responsabilidad a la municipalidad.-Cabe mencionar que en

lo relacionado a la recaudacion que se percibia por concepto del Faenamiento

TTreinte y Coshe %f
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Mayor y Menor los usuarios se acercaban a la ventanilla de recaudacion en el
edificio municipal a adquirir el pago de la tasa siendo verificado con el numero
de cédula para posteriormente emitir el documento de servicio administrativo,
con lo anteriormente acotado puedo manifestar que en ningin momento el
coordinador de recaudacion me manifestara que la adquisicion de la tasa sea
individual es por ello que se acercaban a adquirir el monto de ganado que el
usuario crea conveniente a ser faenados de acuerdo a la posibilidad de cada uno

(...)"
Comunicacioén de 2 de mayo de 2024 - el Recaudador del periodo entre el 1 de
enero de 2019 y el 22 de septiembre de 2023:

“... De acuerdo a las funciones encomendadas en el area de recaudacion del
GAD- MT, desde el 19 de Diciembre del 2019 hasta Octubre del 2020, la cual en
calidad de recaudador se generaba un comprobante a nombre de la persona
solicitante que como usuario se encontraba registrado (a) en el sistema que le
permitia retirar o utilizar dicho comprobante para el faenamiento de animales en
el Camal Municipal. Dinero recaudado que se lo entregaba al jefe del érea de
recaudacion, al momento de cierre de caja (...)".

En el mismo sentido, mediante oficio 259-DPC-AE-2024 de 25 de abril de 2024, se
solicité al Ministerio de Agricultura y Ganaderia Agrocalidad, detalle de ganado mayor
y menor que fueron reportados como faenados por el Centro de Faenamiento de
Tuleén en los afos 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; indiquen si en los certificados
sanitarios y zoosanitarios en el casillero No. 3 se identifica (Nombre, Operador, Sitio,
Cédigo sitio, Provincia, Cantéon y Parroquia; a pesar que constan los datos "GAD
Municipal de Tulcan”, el propietario o duefio y el que generd el Certificado sanitario y
zoosanitario, pueden trasladar los animales a otro Centro de Faenamiento para ser
faenado; cuales son los efectos para que el Centro de Faenamiento del GAD.
Municipal de Tulcan y/o el propietario de los animales; en el caso de que se haya
generado un Certificado Sanitario o Zoosanitario y no se proceda al faenamiento del
mismo; indique si un animal una vez ingresado al Centro de Faenamiento puede ser
devuelto en estado vivo al propietario; y, si en el caso de que los Certificados de
sanitarios y zoosanitarios, hayan sido generado, pero no se haya llevado el
transporte, ni el faenamiento del animal, cual esel procedimiento para la modificacion
o anulacién del certificado, de ser el caso proporcionen el detalle de los certificados
que constan como anulados relacionados con el Centro de Faenamiento de Tulcan
del GAD. Municipal de Tulcan.

Ante lo cual, el Director Distrital de Agrocalidad Carchi, con oficio 019 AGR-

AGC/Z1/CARCHI/2024-OF.TUL de 6 de mayo de 2024, indicd:
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“... Al tener el Certificado Zoosanitario de Produccién y Movilidad Movilizacion
(CZPM-M) un origen y un destino, el propietario NO puede trasladar los animales
a otro Centro de Faenamiento para ser ingresado. En el caso de los efectos para
el GAD la Agencia no se establece sancion ya que es| de responsabilidad del
propietario el generar el CZPM.M y hacer el ingreso respectivo de los animales
al centro de faenamiento. En el caso de los propietarios ellos pierden el stock de
los animales que se encuentran en su sistema SIFAE 2.0. Los certificados
zoosanitarios de produccion y movilidad emitidos para bovinos no pueden ser
modificados ya que se generan mediante el sistema SIFAE 2.0, en el caso de
existir error en el mismo o que no llego a destino se requiere solicitar la anulacién
del mismo para lo cual se debe presentar un oficio en ventanilla dirigido al
Director Tipo A, B, o Jefe de Servicio (segun corresponda) de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitaria explicando el motivo de la anulacién.-
En atencion a la solicitud presentada el Director Tipo A, B, Jefe de Servicio o el
técnico habilitado analizara el caso y se procederé a la anulacién del certificado
en el sistema SIFAE 2.0. (...)".

Lo expuesto por el Introductor, Recaudadores y Director Distrital de Agrocalidad,
demuestra que los animales que constan en los Certificados generados en los
sistemas del ente de control — Agrocalidad, fueron faenjdos, ya que no existe
posibilidad de que hayan sido sacrificados en otro centro diferente al de la ciudad de

Tulcan, ni tampoco existen solicitudes de anulacién de los certificados; es asi que

ademas, la informacion elaborada por los Conserjes y los Veterinarios, presenta
diferencias en la cantidad de animales y tipo de introdu«jores (Registrado — No

registrado), en virtud de que los Conserjes solicitaron a los Recaudadores la

facturacion de “Usuarios no registrados” como “Usuario registrados” a fin de evitar el
cobro de servicios administrativos, asi también, no entregarrtn para su deposito, los
valores de la tasa de faenamiento de 1 044 animales faenados que constan en los
registros de los Veterinarios, diferencias que ascendieron a un total de

200 039,75 USD, segun se refleja en el anexo 4.
¢) Transporte vehiculo de Rastro

El transporte de carne desde el Centro de Faenamiento de Tulcan a los mercados,
tercenas y demas centros de expendio, se lo realiza con los vehiculos de placas
CMA1017 y GON514, que se detallan a continuacion:

Autorizado
Placa Marca Modelo ADg.de Propiedad por
modelo :
Agrocalidad
NPR 75H Camién L.
CMA1017 Chevrolet | Chasis Cabinado 2012 Municipal ]
GON514 Chevrolet Camidén NPR Turbo 1998 Privada | NO
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De los cuales, el vehiculo con placa GON514, es de uso privado cuyo propietario es
el sefior con nimero de cédula de ciudadania 0500XXX857, mismo que no cumple
con el revestimiento impermeable, forrado interiormente con material anticorrosivo,
en base a resinas‘ y una capa de polietileno de facil limpieza y desinfeccién, con
adecuado sistema de drenaje de agua y sangre, razén por la cual, no se encuentra
habilitado por el ente de control Agrocalidad, sin que la entidad haya realizado los
tramites pertinentes para restringir el acceso a las instalaciones municipales para que
se lleve a cabo una actividad econémica en un vehiculo que se encuentra fuera del
marco legal vigente, contraponiéndose a lo establecido en el articulo 59 del capitulo
Xl “Transporte de Carnes”, de la Ordenanza que Reglamenta la Prestacion del
servicio del Centro de Faenamiento de Tulcan, su funcionamiento, determinacion y
recaudacion de tasas de rastro para el cantén Tulcan, de 13 de junio de 2016.

Lo descrito en los literales a) al c), revela irregularidades en las actividades
administrativas y financieras del Centro de Faenamiento; en virtud de que, los Directores
de Gestién Ambiental y Riesgos, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 18 de junio de 2019 y el 13 de junio de 2020; los
Directores de Desarrollo Sostenible que actuaron entre el 2 de julio de 2019 y el 19 de
mayo de 2020; el 16 de mayo de 2023 y el 12 de junio de 2023; y, el 13 de junio de 2023
y el 31 de diciembre de 2023, los Directores de Desarrollo Econémico y Social de los
periodos entre el 29 de mayo de 2020 y el 25 de mayo de 2021; el 26 de mayo de 2021
y el 8 de junio de 2021; el 16 de junio de 2021 ‘y el 31 de enero de 2022; y, el 1 de
febrero de 2022 y el 12 de mayo de 2023; Director de Desarrollo Econémico y Social (S)
del periodo comprendido entre el 8 de junio de 2021 y el 15 de junio de 2021, en calidad
de jefes inmediatos, no supervisaron, ni coordinaron las operaciones y el funcionamiento
del rastro municipal, dirigidas por la Jefa del Centro de Faenamiento del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019.

El Jefe de Rastro Municipal del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el
31 de enero de 2020; el Jefe de Seguridad AIirhentaria, Rastro y Administracién de
Mercados del periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2020 y el 5 de abril de 2023,
el Jefe de Rastro encargado entre el 6 de abril y el 12 de mayo de 2023; y, el Jefe del
Centro de Faenamiento Municipal del periodo comprendido entre el 16 de mayo y el 31
de diciembre de 2023; no controlaron el proceso .operativo del servicio de faenamiento
de animales a fin de mantener un control de los ingresos de tasas de rastro; no
ot J st I«\H'
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|
mantuvieron actualizado el catastro de introductores y comerg
carnicos, no llevaron a cabo las acciones administrativas para
vehiculo particular que no cumple con las condiciones técnicas
productos carnicos faenados y desarrolle actividades com
instalaciones del centro de faenamiento sin ningn control;
Directora de Gestion Financiera del periodo comprendido entre
mayo de 2019; los Directores Financieros del periodo compren
y el 27 de noviembre de 2019; el 28 de noviembre de 2019y e
el 16 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, no verif|
registros de ingresos de animales con los “Certificados Sanita
Terrestre de Animales, Productos y Subproductos de Origen An

alizadores de productos

estringir el ingreso de un

para el transporte de los
erciales dentro de las
/, conjuntamente con la
el 1 deeneroyel 14 de
dido entre el 16 de mayo
12 de mayo de 2023; y,
caron, ni conciliaron los
riosipara la Movilizacién
imal (CSMI)”, generados

por los. propietarios (introductores) de los animales emitido

a través de la pagina

institucional de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad), los
reportes de produccion diaria elaborados por el Veterinario del Camal Municipal y los
documentos autorizados por cobro de la tasa de rastro por el servicio de faenamiento;
ademas no implementaron controles en los ingresos percibidos por el ganado faenado
tendientes a establecer la razonabilidad de los montos reportados por el Centro de

faenamiento.

El Asistente 4 que ejercié las actividades de fiscalizaciln durante el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2023, no verificd que
los certificados zoosanitarios de produccién y movilidad registrados en los sistemas
SIFAE y guias de Agrocalidad, vengan acomparados con el pago de las tasas
correspondientes por cada uno de los animales a ser faenados y sean facturados a
nombre de introductores seguln su cofresponda (registrados o no registrados).

Los Conserjes del camal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 yel 15
de octubre de 2023; y, entre el 10 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023, llevaron
a cabo en efectivo los cobros de Iaé tasas de faenamiento y proporcionaron a los
Recaudadores, los datos de las personas como introductores registrados, pese a que
los usuarios no cumplian con esta condicion, para facturacién de las tasas por servicios
técnicos y administrativos; tampoco, adjunté el formulario de ingreso de animales al
centro de faenamiento de los meses de abril y octubre de 2019, enero y octubre de 2022
y diciembre de 2023; ni reportaron los ingresos de 1.044 animales (bovinos, porcinos u
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ovinos) faenados, para su registro en el parte de recaudacion y posterior depésito por
200 039,75 USD, segun anexo 4.

Estos hechos, ocasionaron que no se controle y garantice la recaudacién por la
prestacion del servicio del camal municipal; y se deje de percibir recursos por un valor
de total de 200 039,75 USD.

Al respecto, la Jefa del Centro de Faenamiento, el Jefe de Rastro Municipal, el Jefe de
Seguridad Alimentaria, rastro y administracion de mercados, el Jefe de Rastro
encargado; y, el Jefe de Centro de Faenamiento Municipal, inobservaron los articulos
13 Inscripcién del Servicio y 14 Derechos de Inscripcién, 69, 70 y 72, del capitulo XV
“Cobro por la Tasa de Faenamiento, Subproductos y Control Sanitario”; y, 75 del capitulo
XVI “Recaudacién y Custodia de dineros producto del faenamiento’, de la Ordenanza
que Reglamenta la Prestacion del servicio del Centro de Faenamiento de Tulcan, su
funcionamiento, determinacion y recaudacion de tasas de rastro para el canton Tulcan,
de 13 de junio de 2016; ademas inobservaron lo establecido en el numeral 3.3.3 “Rastro
Municipal“, numerales 3, 4, 6, 8, 10, y 13, del Reglamento Orgénico Funcional de
Gestién por Procesos del Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
aprobado el 12 de febrero de 2015; 4.6.3.2 Rastro, Atribuciones y Responsabilidades,
letras a), b), e), g), j) ¥ ), de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 23 de diciembre de 2019, vigente desde
el 2 de enero de 2020; y, “Jefe (a) Centro de Faenamiento Municipal’, Atribuciones y
Responsabilidades, letras a), d), f), @), j), I), m) y n) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 14 de junio de 2022.

El Director Ambiental y Riesgos y los Directores de Desarrollo Sostenible, incumplieron
lo establecido en el numeral 3.3. “Direccién Ambiental y Riesgos, Director/a de Gestion
Ambiental’, b) Atribuciones y Responsabilidadeé, numeral 22 y 23, del Reglamento
Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan aprobado el 12 de febrero de 2015; y, 5 “Direccion de Desarrollo
Sostenible”, Atribuciones y Responsabilidades, letras a) y g) del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de 14 de junio de

2022. )
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El Servidor Municipal 4 / Veterinario, Médico Veterinario, Servidor Publico Municipal 6 -
Veterinario, incumplieron lo establecido en los articulos 26, del capitulo V “Inspecciones
sanitarias realizadas por el médico veterinario del Centro de Faenamiento de Tulcén”,
de la Ordenanza que Reglamenta la Prestacion del servicio del/Centro de Faenamiento
de Tulcan, su funcionamiento, determinacion y recaudacién de tasas de rastro para el
cantén Tulcan, de 13 de junio de 2016; e, inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del control interno”, 401-03 |“Supervision®, 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo™ concordante con|las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-04 “Supervisién”, 401-05
Documentacion de respaldo y su archivo”, expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023
de 7 de febrero de 2023 publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Los Directores Financieros, incumplieron los articulos 341 Pre intervencién y 348
Deposito del Cdédigo Organico. de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; inobservaron las atribuciones y responsabilidades numeral 2.2.3.
“Direccion Financiera’, b) Atribuciones y Responsabilidades, items 4, 6, 7, 22, 29, 31,

32, 34, y 41, del Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan aprobado el 12 de febrero de 2015; 3.1
Direccién Financiera, letras a), f), h), i), de la Reforma al Estatjto Organico de Gestion

'3 de diciembre de 2019
Director (a) Financiero

Organizacional por Procesos del GAD. Municipal de Tulcan de
vigente desde el 2 de enero de 2020; 2 “Direccion Financiera,

(a)", Atribuciones y Responsabilidades, letras d), m) y s); del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de 2022; e, inobs'ervaron las Normas de
Control Interno 401-03 “Supervisién”, 403-01 “Determinacién y recaudacién de los
ingresos”, 403-04 “Verificacion de los ingresos”, 405-04 “Documentacion de respaldo y
su archivo”, concordante con las Normas de Control.Interno 100-03 “Responsables del
control interno®, 401-04 “Supervision”, 401-05 Documentacion de respaldo y su archivo’,
403-01 “Determinacion y recaudacion de los ingresos”, 403-04 “Verificacion de los
ingresos”, 405-04 “Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y financieros y
presentacion de la informacién”, expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023 publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Los Conserjes, inobservaron lo establecido en los articulos 348 “Depésito” del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las Normas de
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Control Interno 401-01 Separacién de funciones y rotacién de labores; 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo”, concordante con las Normas de Control
Interno 401-05 Documentacion de respaldo y su archivo”, 405-04 “Oportunidad en el
registro de los hechos econémicos y financieros y presentacién de la informacion”,
expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023 publicado en
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023 e, incumplieron los articulos 69, 70y 72,
del capitulo XV “Cobro por la Tasa de Faenamiento, Subproductos y Control Sanitario”;
y, 75 del capitulo XVI “Recaudacion y Custodia de dineros producto del faenamiento”,
de la Ordenanza que Reglamenta la Prestacién del servicio del Centro de Faenamiento
de Tulcan, su funcionamiento, determinacion y recaudacién de tasas de rastro para el
canton Tulcan, de 13 de junio de 2016.

Mediante oficios del 375 al 377; 380, 384, 388, 432, 433, 434, 438; del 440 al 451; 453,
del 461 al 468, 476; del 479 al 483, 494, 505 y 515-0001-DPC-AE-2024 de 29 de abril y
1 de mayo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales, a los Jefes de Centro
de Faenamiento Municipal, a los Directores de Desarrollo Sostenible, a los Directores
Financieros, al Asistente 4 y a los Conserjes.

El Director de Gestién Ambiental y Riesgos; y, la Jefa del Centro de Faenamiento del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019, con
comunicaciones de 10 de mayo de 2024; respectivamente indicaron:

“ .. por lo que los cobros por servicios administrativos y de faenamiento es de
responsabilidad del recaudador o recaudadores y el documento habilitante para
el ingreso al camal era el pago por servicio de faenamiento (...)".

“.. Durante mi periodo jamas se dio autorizacién alguna para que la conserje
realice pagos, ella solo estaba autorizada a recibir el ganado con la respectiva
documentacion (...)".

El Jefe del Centro de Faenamiento Municipal, con oficio 0030-JR-GADMT-2024 de 17
de mayo de 2024, indicé:

“_.. Asumo mi responsabilidad a partir de 16 mayo del 2023, donde conozco mis
funciones como Jefe del centro de Faenamiento, en el cual conozco al personal
que esté bajo mi responsabilidad es asi: 24 personas en el trabajo operativo, que
manejan el proceso de faenamiento y 4 personas en el administrativo y 1
personal del drea financiera, encargado de los pagos, este a partir del mes de
septiembre del 2023, que en razon a los informes de 015JR-2023, de fecha 04
Conren to j UAD */ff
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agosto del 2023, dirigido al Director de Desarrollo Sostenible Msc. ... y 016 JR-
2023 dirigido a la Ing. ... Directora Financiera y el informe del 15 de septiembre
del 2023 Nro. 017-JR-2023 en donde hago conocer el mal manejo de la parte
econémica del Centro de faenamiento, donde se establec¢ié un mecanismo para
las falencias.-Tal es asi: 1.- Se solicité el cambio administrativo del conserje, de
fecha 10 de noviembre incorpara a sus funciones el Sr. ... que cumplira el rol de
conserje de centro de faenamiento.- 2.- Se solicité un|recaudador de forma
permanente en la cual se permita recaudar dichos fondos, este se incorpora
desde septiembre del 2023.-3.- Se lleva un control de guias de Agrocalidad y se
realiza una fiscalizacion diaria.-4.-Se establece un mecanismo de archivo donde
conste guia de movilizacién y pago correspondiente.-5.-Se cobra diariamente de
acuerdo al servicio de faenamiento.-8.-En la parte que corresponde al carro
particular, me permito indicar que el sefior da el servicio a los usuarios en la
transportacion de menudo (...)"

El Jefe de Seguridad Alimentaria, Rastro y Administrador de Mercados, del periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2020 y el 5 de abril de 2023; y Jefe de Rastro del
periodo comprendido entre el 6 de abril de 2023 y el 12 de mayo de 2023, con
comunicacion de 21 de mayo de 2024, manifesto:

“ .. También se evidencio que la sefiora conserje en muchos casos realizaba en
una sola carta de pago de varios cabezas de ganado, arrastrando saldos
pendientes de meses pasados. La direccion de desarrollo sostenible como la
Jefatura de Rastro o los Veterinarios Autorizados no autorizaron para.que se
realice esto, de realizar pagos de una sola especié para varias cabezas de
ganado, ella solo estaba autorizada a recibir el ganado con la respectiva
documentacion (...)"

El Director Financiero del periodo comprendido entre el 28 de nLviembre de 2019 y el
12 de mayo de 2023, con comunicacion de 22 de mayo de 2024, sefialé:

“... los Directores de Desarrollo Econémico y los administradores del Centro de
Faenamiento no informaron, ni nos solicitaron la presencia de un recaudador
para el cobro por Faenamiento, al igual que el coordinador de recaudaciones en
ningun momento hizo la consulta o presenté.alguna necesidad de requerimiento
de un recaudador, donde digitaban el formulario de servicio administrativo por
cada uno para varios animales a faenar (...)" '

La Directora Financiera y la Tesorera, en funciones, mediante oficios 049-DF G-GAD-
MT-2024 y 0121-JT-GAD-MT-2024 de 23 de mayo de 2024, manifestaron:

“... Cabe manifestar que en el drea de Recaudacién nunca se presenté ningun
informe o memorando para la recaudacion de estor (sic) Sub productos
generados por los animales faenados, ya que como érea de recaudacion se
procede al coro (sic) siempre y cuando exista un informe médico veterinario o
informe por parte del Jefe del Centro de Faenamiento y con el costo que se debe
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cobrar mediante una orden de pago, ya que ellos como técnicos deben cumplir
diferentes protocolos debidamente justificados.- Asi mismo por parte de la
Directora Financiera por lo que mediante Memorando Nro. 283-DF- MT-2023 de
fecha 22 de septiembre de 2023, se solicité al Director Administrativo lo siguiente
“Nos ayude con la instalacion de un punto de recaudacion en el Centro de
Faenamiento mismo que servira para la recaudacion diaria que percibe el Centro
y de esta manera tener un control de los ingresos diarios.-En este contexto con
fecha 02 de octubre con accién de personal Nro. 140-JTH-DA-2023, emitida por
la Direccion Administrativa, se notificé a la Lic. ... se traslade como recaudadora
del Centro de Faenamiento, por lo que se habilité con dicha fecha la Ventanilla
Unica de Recaudacion para el cobro de las diferentes tasas, Ventanilla que fue
solicitada por parte de la Jefatura de Tesoreria para llevar un control éptimo de
la recaudacién mismo que deniro de los informes del Jefe del Centro de
Faenamiento nunca solicito un recaudador para que realice el cobro de
subproductos como (Bilis, grasa entre otros).- Al respecto me permito indicar que
como determina la Ordenanza Municipal y el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Tulcan, es de responsabilidad del Jefe del Centro de Faenamiento,
Medico Veterinario y demas funcionarios que participen en el proceso interno
para el control como se determina en la base legal antes expuestas, ya que es
el conserje y el Jefe del Centro de Faenamiento son los responsables de realizar
el control y reportar al recaudador las reses que van hacer faenadas, ya que
previo a ingresar deben cancelar dicho rubro que esta contemplado. El
recaudador, NO es quien controla la introduccion del ganado para su matanza y
faenamiento, como bien se establece en el Art. 69 de la Ordenanza que
Reglamenta la Prestacién del Servicio del Centro de Faenamiento de Tulcan, su
Funcionamiento, Determinacion y Recaudacion de Rastro para el Cantén Tulcén
que establece "... Previo a la introduccion del ganado para su matanza y
faenamiento, los usuarios registrados en el Centro de Faenamiento de Tulcan,
pagaran en la oficina de recaudacion por cada cabeza de ganado (...)" por lo
expuesto el Jefe del Centro de Faenamiento, Médico Veterinario, previo a faenar
y matar los ganados bovinos, porcinos, ovino o caprino, debfan haber solicitado
se cuente con el pago realizado por dichos servicios al GADMT.-Cabe manifestar
que dicha novedad no fue conocida por la Jefatura de Tesoreria, ya que los
introductores debieron cancelar los dineros en efectivo previo a ingresar a utilizar
los servicios que presta el Centro de Faenamiento Municipal. Asi mismo
mediante Memorandum Nro. 0149-JT- CIR-GADMT-2023, suscrito por la Jefa de
Tesoreria de fecha 20 de julio de 2023, pone en su conocimiento a los Sefiores
Recaudadores lo siguiente "...Ninguna persona que realice la funcién de
Recaudador/a podra cobrar recursos que no estén contemplados dentro de una
ordenanza municipal peor aun recibir dineros y no entregar justificativos como es
comprobante o una especie valorada en fisico o electronico que son documentos
legalmente autorizados por los organismos de control.-Es por ello que tanto el
Recaudador, como el Jefe del Centro de Faenamiento, no debieron permitir que
se introduzca o se preste el servicio sin realizar el respectivo pago, ya que todo
tramite que realice cualquier contribuyente o usuario debe realizar el pago en
efectivo (...)".

Lo manifestado por los servidores, guarda relacién con las observaciones de auditoria;
puesto que, no se lievaron a cabo acciones administrativas y financieras que permitan
controlar las actividades y recursos generados en el centro de faenamiento; es asi que,
l..?.:.'-r'*i:-vlﬁ _‘j oS ’(’f
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la Conserje realizd cobros por servicio de faenamiento utilizando la marca de un
introductor registrado; y, no efectué el depésito integro y de mahera oportuna de dichos

recursos, generando un perjuicio econémico a la entidad.

Conclusion

En el Centro de Faenamiento de Tulcén del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tulcan, no se reportaron los ingresos de 1 044 animales faenados, para
su registro en el parte de recaudacion y posterior depésito; por parte de los Conserjes
del camal en sus respectivos periodos de actuacién, ademas se utilizé para la
facturacion los codigos de introductores registrados, pese a que correspondian a
diferentes usuarios; puesto que, los Directores de Gestion Ambiental y Riesgos, los
Directores de Desarrollo Sostenible, los Directores de Desarrollo Econdémico y Social, el
Director de Desarrollo Econémico y Social (S), en calidad de jefes inmediatos, en sus
respectivos periodos de actuacion, no supervisaron ni coordinaron las operaciones y el
funcionamiento del rastro municipal, efectuadas por el Jefe de Rastro Municipal, el Jefe
de Seguridad Alimentaria, Rastro y Administraciéon de Mercados, el Jefe de Rastro

encargado; y, el Jefe del Centro de Faenamiento Municipal, al no controlar y realizar el
seguimiento al proceso operativo del servicio. de faenamiento de animales, ni
dispusieron la actualizacion del catastro de introductores y comercializadores de
productos carnicos, no restringieron el ingreso de un vehiculo particular para el
transporte y distribucion de carne a los diferentes centros de expendio de la ciudad de

Tulcan; y, conjuntamente con el Asistente 4, no verificaron que los certificados
zoosanitarios de produccién y movilidad registrados en los sistemas SIFAE y guias de
Agrocalidad, se encuentren respaldadas con el pago de las tasas correspondientes por
cada uno de los animales a ser faenados; asi mismo, la Directora de Gestién Financiera
y los Directores Financieros, en sus respectivos periodos. de actuacién, no adoptaron
acciones de control efectivas tendientes a establecer la razonabilidad de los montos
reportados por el Centro de faenamiento; lo que ocasioné un perjuicio econémico de
200 039,75 USD, por tasas no recaudadas.

Recomendaciones

Al Director de Desarrollo Sostenible

5. Disefiara y establecera por escrito el procedimiento para la prestacién del servicio

de faenamiento, describiendo las actividades y responsabilidades por cada cargo y
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servidor del Centro, a fin de identificar y minimizar los riesgos en la ejecucién del
proceso.

Al Jefe de Centro de Faenamiento Municipal

6. Dispondra y verificara que el Recaudador del Centro de Faenamiento, realice el
cobro anual por derechos de inscripcién y emisién de permisos para utilizacién del
centro de faenamiento a los usuarios nuevos; e, implementen registros del ingreso
de los semovientes que permita identificar la fecha de ingreso, nombre del usuario,
descripcion del semoviente (tipo y peso); a fin de mantener un control adecuado de
las actividades del Centro.

A la Jefe de Tesoreria

7. Verificara que los partes de recaudacion se encuentren respaldados con los
reportes del sistema informatico de ventanilla Gnica, los comprobantes de venta e
informes y depésitos bancarios oportunos, con la finalidad de determinar la
legalidad y veracidad de los recursos generados por este servicio; y, realizara el
depésito de los valores recaudados en la cuenta de ingresos de la entidad, en forma
integra y maximo al siguiente dia habil de la recaudacion; para el efecto ademas,
realizara el cruce de informacién entre los partes de recaudacion con la informacion
reportada a los organismos de control relacionados, a fin de precautelar los recursos

institucionales.

Irregularidades en el pago de impuestos y tasas, mediante la compensacion de
notas de crédito, sin endoso

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan emitio notas de crédito por
cobros en mas o la anulacién de impuestos por concepto de predios urbanos, rurales,

alcabalas, patente municipal y plusvalias.

Por lo que, en el caso de existir la reclamacién por parte de los contribuyentes de pagos
indebidos o en exceso de impuestos o tasas, determinando la existencia de valores a
su favor, la municipalidad emite las notas de crédito a nombre del contribuyente titular
de los valores cancelados.
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Notas de crédito que serviran para el pago o compensacion (de impuestos y tasas a
nombre del titular o de terceros mediante endoso que se | inscribird en la oficina
recaudadora respectiva; y, en caso de existir un saldo a favor, se generara una nueva

nota de crédito por el valor sobrante.

Proceso en el cual, se determinaron las siguientes deficiencias

En los afios 2019 al 2023, la municipalidad emiti6 116 notas de crédito por
48 894,51 USD, sin que hayan sido registradas contablemente, ni se hayan establecidos
controles financieros para conocer los saldos pendientes e identificar la forma de
compensacion por parte de los contribuyentes y que fueron admitidas por los
recaudadores de la entidad, que permitan determinar forma y|valor cobrado por cada
servidor y por ende los depdsitos bancarios correspondientes.

Es asi que, en los casos de compensacion de las notas de crédito, la entidad, no
establecié ningun mecanismo de control, segtin lo manifest6 el Recaudador responsable

de la emision y custodia de las notas de crédito, asi como de su registro en los partes
de recaudacion, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019.y el
31 de diciembre de 2023, en oficio 002-R-GADMT-2024 de 18 dF marzo de 2024, en los
siguientes términos:

“... Para la efectivizacién de una nota de crédito en la )Luaf el contribuyente no
sea el titular de la misma no se llevaba ningun proceso, simplemente se acercaba

hasta las ventanillas de recaudacion y efectivizaba dich? documento sin ningtn
problema (...)". .

Por otra parte, en el analisis de 47 partes diarios de recaudaciones efectuadas en los
afios 2019 al 2023; en los que consta que, 58 pagos de impuestos y tasas municipales,
se realizaron a través de la compensacién irregular con 47 notas de crédito, por
8 177,10 USD, conforme se detalla:

N.partes  Cantidad de pagos N. Notas de Crédito
Afio diarios compensados con Compensadas
analizados | Nota de Crédito Cantidad ValorUSD |
2019 3 5 3 1418,02
__________________ 2020 11 13 1 1094,21
2021 13 .16 13 | 1 358,22
2022 8 6 8 | 2043,06
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N. partes | Cantidad de pagos N. Notas de Crédito
Afio diarios | compensados con Compensadas

analizados | NotadeCrédito | Cantidad |Valor USD
2023 12 18 12 2263,59
Total: 47 58 47 8 177,10

Al respecto, 11 notas de crédito que una vez compensadas por su titular en el pago de
impuestos y tasas a su nombre, se generaron saldos a su favor, los cuales, en vez de
que se hayan emitido una nueva nota de crédito por el sobrante, fueron descontados
del valor en efectivo recaudado del parte diario de recaudacion; ademas, de estas notas
de crédito, en 6 casos también se compensaron pagos de terceras personas, sin que
para el efecto, haya existido una autorizacién o endoso por parte del titular de la nota de
crédito, deficiencias que ascendieron a 844,77 USD, registradas en 11 partes diarios
elaborados previo al depésito y cierre diario, en base al “Reporte Diario de Valores
recaudados”, por el Recaudador Responsable de las notas de crédito del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, que contiene el
detalle individual de los cobros realizados por los Recaudadores de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; el 17 de febrero
de 2020 y el 8 de junio de 2023; la servidora del equipo de Apoyo de Tesoreria del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 22 de septiembre de 2023; la
Asistente 4-Jefatura de Tesoreria-Recaudacién del Centro de Faenamiento del periodo
comprendido entre el 2 de octubre y el 6 de diciembre de 2023 y los Servidores Publicos
Administrativos/ Recaudador; respectivamente, de los periodos comprendidos entre el
23 de noviembre de 2020 y el 22 de septiembre de 2021 y entre el 11 de diciembre de
2019 y el 31 de mayo de 2020, segun Anexo 5.

En el mismo sentido, 36 notas de crédito fueron utilizadas en 52 pagos de tasas e
impuestos municipales a nombre de personas distintas al titular, sin que se cuente con
la documentacion de la autorizacién o endoso para su uso en la compensacion de
7 332,33 USD; personas que conforme a la consdlta efectuada por el equipo auditor en
el modulo “Dato ciudadano”, y en el Reporte de “Plusvalia y Alcabalas” proporcionado
por el Jefe de Sistemas, mediante oficio 019-TICS-GAD-MT-2024 de 24 de enero de
2024, no mantienen ninguna relacién de parentesco, segun Anexo 6.

Ante estas situaciones, mediante oficios 241, 245, 246, 248, 255, 257, 258 y 260-0001-
DPC-AE-2024, de 8 y 9 de abril de 2024, el equipo auditor solicité a 8 titulares de las
Cﬁ&rgn;ldkj :E'f(’_ »{gj

47



notas de crédito, informen si autorizaron o endosaron las mismas, para que puedan ser
utilizadas por terceras personas, asi como, su relacion de parentesco con dichas

personas; recibiendo 6 respuestas en las que sefialaron lo siguiente:

Ciudadano con cédula 040XXXX606 correo electrénico de 12 de abril de
2024 - Nota de crédito N° 754

“... revisado el documento ... no he dado autorizacion {(...)".

Ciudadano con cédula 040XXXX177 comunicacion de 15 de abril de 2024 -
Nota de crédito N° 922

“... N0 conozco a las personas que se citan y peor atin tener grado de parentesco,
y en ningtin - momento autorice ninguna nota de crédito, para ningin tipo de
beneficio, a la unica persona que autorice es al sr... con Cl: 100XXXX894 {(...)".

Ciudadano con cédula 040XXXX175 comunicacién de 17 de abril de 2024 -
Nota de crédito N° 766

“... no he autorizado ni endosado mi nota de crédito para que se a utilizada por
la sefiora ... o cualquier otra persona en beneficio propio en el pago de
Impuestos. Hasta la fecha, el Municipio de Tulcan.no me ha generado un nuevo
documento por el valor de la diferencia (...)".

Ciudadano con cédula 040XXXX523 comunicacion de 17 de abril de 2024 -
Nota de crédito N° 1004

“...Debo informar que no conozco a los sefiores...En ningtin momento he
realizado ningun tipo de endoso a persona alguna sobre la nota de crédito
emitida por el GAD Municipal del Tulcan (...)".

Ciudadano con cédula 040XXXX973 comunicacion dé 17 de abril del 2024 -
Nota de crédito N° 726

“...No conozco a las personas descritas en el anexo.,.No se autorizé a las
personas que constan en el anexo hacer uso de la nota de crédito que
corresponde a mi persona (...)"

Ciudadano con cédula 040XXXX522 comunicacion de 18 de abril de 2024 -
Nota de crédito N° 1006 '

“.. Informo que NO conozco, y no mantengo ningtn grado de parentesco o
relacién alguna con ... 100XXXX778 ... No autorice ni endose mi nota crédito a
favor de ... 100XXXX778 ... NO, la municipalidad no me entrego un nuevo
documento por el remanente, por mi parte solicite un documento de respaldo
para utilizar en el préximo afio indicandome que no era posible extenderme una
nota credito actualizada ya que el sistema no lo permitia y que este saldo a favor
quedaba registrado en el sistema para utilizar en futuros pagos. Sin embargo,
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me acerco en enero de 2024 a pagar los impuestos prediales y a utilizar el
remanente informandome que no mantenia ningun saldo a favor (...)".

Asi mismo, con oficios 262, 264, 266, 267, 270 y 273-0001-DPC-AE-2024, de 10 de abril
de 2024, dirigidos a 6 ciudadanos que figuraban como beneficiarios de haber utilizado
en el pago de sus deudas, notas de crédito a nombre de otras personas, se les solicité
informen la forma de pago, las relaciones de parentesco con los titulares de las notas
de crédito; y si éstos, les autorizaron o endosaron las referidas notas para su uso en el
pago de sus obligaciones; recibiendo respuesta de 4 contribuyentes, quienes
manifestaron lo siguiente:

Ciudadano con cédula 040XXXX238 comunicacion de 16 de abril del 2024 -
Nota de crédito N° 922

“ .. ho conozco a la sefiora ... de quien corresponde la nota de crédito ... que
fue utilizada para cancelar el Impuesto del Predio Urbano que se encuentra a mi
nombre el dia 28 de Abril del 2021 ... es importante sefialar que siempre realizo
el pago en efectivo en las ventanillas de la municipalidad (...)".

Ciudadano con cédula 040XXXX583 comunicacién recibida el 16 de abril
del 2024 - Nota de crédito N° 766

“... NO, NO CONOZCO A DICHA PERSONA DUENA DE LA NOTA DE
CREDITO ... EL PAGO LO REALICE EN FORMA DIRECTA EN VENTANILLA
MEDIANTE PAGO EN EFECTIVO ... NO RECIBI NINGUNA AUTORIZACION

()"

Ciudadano con cédula 040XXXX480 comunicacion recibida el 16 de abril
del 2024 — Nota de crédito N° 730

“ .. no conozco al sefior...y que el pago del impuesto o tasa pagada (Alcabala)
de fecha 2021-06-09 lo pague en efectivo (...)".

Ciudadano con cédula 040XXXX716 comunicacién de 19 de abril del 2024 -
— Nota de crédito N° 1113

“.. No conozco a la persona titular de la nota de crédito descrita en su oficio, por
tanto, no utilice ninguna nota de crédito para mi pago ... Mi pago del impuesto
predial con numero de documento autorizado 633073 de 27 de junio de 2023, lo
realicé en EFECTIVO todo el valor, mismo que ascendié a 269,16 USD (...)".

Es decir, tanto los titulares de las notas de crédito no autorizaron o endosaron a terceros
para que compensen deudas; ni las personas que figuran como beneficiarios reconocen
haber utilizado notas de crédito de otras personas para su favor, por cuanto los usuarios
re:alizaron el pago tota en efectivo.
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Es asi que por citar un ejemplo, la contribuyente con nimero de cédula de ciudadania
040XXXX716 realizé el pago del impuesto predial con documento 633073 de 27 de junio
de 2023, por 269,16 USD, mediante nota de crédito 1113 de 23 de junio de 2023

valorada en 299,73 USD y que pertenece al titular con niimero de cédula de ciudadania

040XXXX811, de esta manera se compens6 parte del pago del impuesto predial con
dicha nota de crédito por 175,83 USD y la diferencia fue cancelada en efectivo por
93,33 USD; sin embargo, la ciudadana que se beneficié de este pago con la nota de
crédito en mencién, sefialé mediante comunicacion de 19 de abril de 2024, que todo el
pago lo realizé en efectivo y no conoce a la persona titular de la nota de crédito,
conforme se detalla:

Fecha parte diario: 2023-06-27

Recaudador: 100XXXX689
Diferencia
Valor cancelada
Valor Valor
o | compensado | Comper Descgeon | Vot compansa | forfarero
Namero y a6 con pago del hads N. Cédula Impuesto debia do con o eleaivs Respuesta
N. cédula fecha de Crédito mismo ago de | Ciudadania ap Ao Sahesiar nota de & { contribuyente
titular Nota de USD, titular ?ar?ﬂli ar Tercero Npﬁr?lero’y USD crédito transferenci i " comunicacién de
Crédito usD. UsD beneficiario feaita de usD. 5 2024-04-19
(A) B documento {D) E UsD.
®) © (E)
(D-E)
"... no conozco a la
persona titular de la
nota de crédito...no
utilice ninguna nota de
3 crédito para mi {
| . Srrl?:;% pago...Mi pago del
1113 impuesto predial con
040XXXX811 2023-08-23 299,73 0,00 2,00 040XXXX716 073 269,16 175,83 93,33 ntimero de documento
2023-06.27 autorizado 633073 de
27 de junio de 2023, lo
realice en EFECTIVO
todo el valor, mismo
que ascendib a 269,16
| UsDy(...)"

Adicionalmente, con oficio 003-R-GADMT-2024 de 22 de marzo de 2024, el Recaudador
responsable de la custodia de las notas de crédito antes ref .rido, entrego al equipo
auditor un folder con las copias de las notas de crédito compensadas desde mayo a
diciembre de 2023 y que son parte de los documentos antes observados, donde se
evidenci6 que se adjuntaron 6 comunicaciones sin firmar en cuyo pie de firma consta
los nombres de los titulares de las notas de crédito, dirigidas a la Directora Financiera,
mediante las cuales, se describen autorizar a que terceras personas utilicen y
compensen dichas notas en el pago de impuestos, tasas y prestacién de servicios,
conforme se detalla:
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_________ _—
. Cedula
Comunicacion . Cédula de
sin firma siudadan'ia pie | N.y fecha de Valor Nota ciudadania Impuesto Valor N.
voE firma y titular Nota de ’ 7
dirigida a ; de Crédito | de Tercero pagado usD. documento
; de Nota de Crédito :
Directora crédito beneficiario
Financlera e, G et e U ENIEES TR IR N
2023-06-27 | 04DXXXXB11 sozo0u0s | 29973 040XXXXT16 | Predioubano | 269,16 633073
2023-09-26  040XXXX256 Lo t'AT.. | 8385 040XXXX502 | PredioUrbano = 112,07 | 644603
— o B e i A
20231108 | 040XKXX252 | ,opnio g, | 79.58 040000585 RS 7498 648859
040XXXX210 | Predial rural 721 1187-PR
20231018 OAOXXXXT15 | ,ona0 | 668,87 | 133,70 | 647757
- 040XXXX276 | Predio urbano
| 11946 | 647756
1o ; 954 Ty | Competencias -
20231221 | 040XXXX34T | ,ooip 0 | 106,00 retticonaies | 1200 304156
Duplicado i !
| oaoxxxaro | DRSS | 2400 394157
Multas 27,00 394158

Por lo que mediante oficio 194-0001-DPC-AE-2024 de 19 de marzo de 2024, se solicito
a la Directora Financiera del periodo comprendido entre el 16 de mayo y el 31 de
diciembre de 2023, sobre si las comunicaciones detalladas en el cuadro que antecede,
fueron conocidas y tramitadas por algun servidor de dicha area; recibiendo respuesta,
mediante oficio 031-DGF-GAD-MT-2024 de 8 de abril de 2024, en los siguientes

términos:

“  Una vez revisado los archivos de la documentacion recibida que reposa en
la Direccién Financiera, las solicitudes que se hace mencién no han sido
ingresadas, conocidas para realizar la compensacién y tramite de terceros )"

En tal virtud, mediante oficios 258, 260 y 276-0001-DPC-AE-2024, de 9 y 11 de abril de
2024, se solicitd informacién a 3 contribuyentes, sobre si elaboraron y presentaron las
comunicaciones referidas y en las que constan sus nombres mediante las cuales se
autorizaban el uso de notas de crédito a terceras personas; el sefior con cédula de
identidad 040XXXX715 en oficio 201-JTS-2024 de 18 de abril del 2024, manifesto lo
siguiente:

“ .. No conozco a la persona descrita en el anexo por tanto no tengo parentesco
ni tengo ninguna relacién ... No he Autorizado, ni endosado la nota de
crédito...debo comentar que no he elaborado, ni solicité, asi como tampoco
autoricé la elaboracién de ninguna solicitud al respecto ... No, la municipalidad
no generé un nuevo documento; conforme se describe en el anexo, existié una
diferencia entre el valor de la nota de crédito (668,87), el valor compensado con
pago del mismo titular (521,58) y valor compensado con pago de familiar (2,00)
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de USA$ 145,29; esta diferencia fue entregada en efectivo en la ventanilla de
recaudaciones de la municipalidad (...)".

Lo expuesto, evidencia irregularidades en la compensaciéon de las notas de crédito
realizadas en las ventanillas de la municipalidad, puesto que los usuarios cancelaron en
efectivo sus impuestos; sin embargo, los Recaudadores de los peﬁodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, entre el 17 de febrero de 2020
y 8 de junio de 2023; la Servidora del Equipo de Apoyo de Tesoreria del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 22 de septiembre de 2023; la Asistente 4-
Jefatura de Tesoreria-Recaudacion del Centro de Faenamiento del periodo
comprendido entre el 2 de octubre y el 6 de diciembre de 2023 y los Servidores Publicos

Administrativos/ Recaudador de los periodos comprendidos entre el 23 de noviembre
de 2020 y el 22 de septiembre de 2021 y entre el 11 de diciembre de 2019 y el 31 de
mayo de 2020; respectivamente, registraron y descontaron del dinero en efectivo en el
parte diario, el valor total de la nota de crédito, sin que el Recaudador responsable del
control de las notas de crédito del periodo.comprendido entre el 1 de enero de 2019 y
el 31 de diciembre de 2023, verifique las compensaciones realizadas y elabore el
“Reporte Diario de Valores recaudados” previo a proceder con depdsito y cierre diario
de caja; ademas anexo a los archivos de notas de crédito compensadas en el afio 2023
comunicaciones sin legalizar de las cuales la Directora Financie}a y los contribuyentes
no tenian conocimiento; vy, los Directores Financieros de los periodos comprendidos
entre el 16 de mayo de 2019 y 27 de noviembre de 2019, entre el 28 de noviembre de

Eiciembre de 2023; los

2019 y el 12 de mayo de 2023, y entre el 16 de mayo y el 31 de
Tesoreros y Jefes de Tesoreria de los periodos comprendidos entre el 16 de mayo de
2019y 15 de enero de 2020, entre el 16 de enero de 2020 y el 6 de abril de 2021, entre
el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023 y entre el 16 de mayo y €l 31 de diciembre
de 2023 no dispusieron ni efectuaron controles a los partes diarios ni a los procesos de
emision, compensacion y registro de las notas de crédito, lo que ocasioné un perjuicio
econémico para la entidad de 8 177,1ﬁ USD, por la falta de depositos en forma completa
e intacta, desconociendo el destino de estos ingresos municipales.

Con oficios 289, 292, 293, 294, 295, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308 y
309 - DPC-AE-2024, de 16y 17 de abril 2024 se solicit6 a los Directores Financieros de
los periodos comprendidos entre el 16 de mayo de 2019 y 27 de noviembre de 2019,
entre el 28 de noviembre de 2019 y el 12 de mayo de 2023, y entre el 16 de mayo de
2023 y el 31 de diciembre de 2023; a los Tesoreros y Jefes de Tesoreria de los periodos
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comprendidos entre el 16 de mayo de 2019 y 15 de enero de 2020, entre el 16 de enero
de 2020 y el 6 de abril de 2021, entre el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023 y
entre el 16 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, a los Recaudadores de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, entre
el 17 de febrero de 2020 y 8 de junio de 2023, la Servidora del Equipo de Apoyo de
Tesoreria del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 22 de septiembre
de 2023; la Asistente 4-Jefatura de Tesoreria-Recaudacion del Centro de Faenamiento
del periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2023 y el 6 de diciembre de 2023 y
los Servidores Publicos Administrativos/ Recaudador de los periodos comprendidos
entre el 23 de noviembre de 2020 y el 22 de septiembre de 2021 y entre el 11 de
diciembre de 2019 y el 31 de mayo de 2020, respectivamente, certifique y adjunte la
documentacion de respaldo del endoso o autorizacién a terceras personas del titular de
las notas de crédito, el responsable que llevd a cabo la compensacion y el procedimiento
ejecutado; asi como, el criterio utilizado para compensar una nota de crédito a nombre
de una tercera persona, los motivos por los cuales las comunicaciones de usuarios
anexas a las 6 notas de crédito, no se encuentran legalizadas, asi como la razén por la
cual no se puso en conocimiento de la Unidad Financiera, el nombre de la persona
responsable de la recepcidn y verificacion de requisitos de dichas comunicaciones; y si
la municipalidad gener6 una nueva nota de crédito por el valor sobrante a favor de los
contribuyentes; el procedimiento que se lleva a cabo en los casos en existan saldos a
favor de los ciudadanos, ademas si fue realizado la devolucién a la cuenta bancaria
institucional, por parte de los servidores responsables o han sido descontados de sus
roles de pagos; el proceso para la emision, compensacion, registro y custodia de las
notas de crédito, detallando las areas y servidores responsables que participan en cada
etapa, quienes manifestaron lo siguiente:

Comunicacién de 23 de abril de 2024 — Director Financiero con cédula de
ciudadania 040XXXX459 y Jefe de Tesoreria Encargada con cédula de
ciudadania 040XXXX597

“...Durante el periodo de nuestra (sic) trabajo como Director de Finanzas...y
como Tesorera...en nuestra gestién se encontraba en el encargo de la
coordinacion de recaudaciones el sr...y siendo una de las funciones principales
el recaudo de los ingresos por tasas, impuestos y notas de crédito...En
referencia a las notas de crédito estas reposaban, en recaudaciones bajo la
responsabilidad del Coordinador quien velaba por su emision, manejo, procesos
y gjecucion. (...)".
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Comunicacion de 25 de abril de 2024 — Directora Financiera con cédula de
ciudadania 041 XXXX115

“..procedi a enviar a las deméas Direcciones del GAD Municipal de Tulcan
mediante memorando circular N° 005-DGF-GADMT-2019 del 17 de julio del
2019, las directrices con la cual ibamos a trabajar desde ese momento en
la...Direccién Financiera...en la sexta disposicion, de| dicho memorando...se
dispone ... “Los valores a ser devueltos a la ciudadania por motivos de pagos
indebidos, se lo realiza de acuerdo a los valores indicados por la Unidad que
generd dicho cobro mediante Informe Técnico o certificacion en el cual sustentan
y motivan el valor a ser devuelto por la Direccién Financiera”...Las notas de
crédito eran validadas y compensadas en la oficinas de Recaudacion del GADM-
T, al momento que el contribuyente la entregan para compensar el pago de sus
impuestos y tasas municipales, por lo tanto, la persona|que estaba cumpliendo
las funciones de Coordinador de Recaudacién era el encargado de validar la
informacion de la misma antes de hacerla efectiva y por tanto era el responsable
de informar inmediatamente a la jefa de Tesoreria ... Hasta la finalizacién de mi
gestion en el GADM de Tulcan que fue el 27 de noviembre del 2019, no fui
notificada de que las notas de crédito eran compensadas a terceras personas
que no guardan relacion con el nombre del titular de dicha nota ... Por lo
expuesto ... sobre las acciones que se realizaron en las dficinas de Recaudacion,
toda vez que a pesar de haber emitido las directrices necesarias para que las
distintas jefaturas o dependencias de la Direccién de Gestion Financiera, realicen
los procedimientos de la manera correcta, no lo hicieron en su totalidad,
recayendo la accién u omisién en la unidad o jefatura que mantenia a su cargo
los tramites de las referidas notas de crédito ... Cuando un contribuyente cancela
0 paga un valor extra o indebido por cualquier servicio recibido ... la unidad que
genero dicho cobro debia entregar un Informe Técnico 0 una certificacién ... En
la Jefatura de Rentas se procedia a verificar la informacion indicada por la unidad
requirente y emitia otro informe donde se indicaba si existia valores a favor del
contribuyente o no ... La emisién de la nota de crédito estaba bajo la
responsabilidad de la persona que realiza las funciones del Coordinador de
Recaudacién ... Las notas de crédito eran entregadas desde la Jefatura de
Rentas al contribuyente, después de que él llenaré un formulario de recepcién
con sus datos personales...el personal de la Jefatura _He Rentas entregaba a
Recaudacion la copia de la nota de crédito y con el formulario de recepcion ... el
Informe de Rentas ... todo este file estaba bajo la custodia del Coordinador de
Recaudacion ... Si el contribuyente deseaba hacer uso de su nota de crédito,
debia entregar la original en ventanilla al recaudadorpara que sea compensada
y realizar el pago de sus obligaciones tributarias'... por Io que el recaudador que
atendia en cajas al contribuyente debia validar la informacion y antes de
proceder con la misma solicitaba autorizacion al Coordinador de Recaudacién.
En el caso que el valor de la nota de crédito era inferior al valor de sus
obligaciones a pagar, el contribuyente debia cancelar la diferencia, mientras que,
si el valor de la nota de crédito era superior al valor de sus obligaciones a pagar,
se debia anular la nota de crédito anterior para emitir una nueva nota de crédito
por el saldo pendiente a favor del contribuyente ... Al finalizar el dia, el
Coordinador de Recaudacion...debia entregar a la Jefatura de Tesoreria la nota
de crédito compensada como respaldo del cierre de caja, esta a su vez era
revisada por el funcionario de Tesoreria el cual validaba la informacién entregada
si no existia ninguna novedad era entregada a Contabilidad para que realice el
procesos y archivo respectivo...las siguientes personas serian las responsables

en cada procesos de las notas de crédito(emisién, registro, custodia y
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compensacion) ... 1. Recaudadores ... 2. Coordinadores de recaudacion ...
3. Analista Tesoreria ... 4. Analista de Contabilidad (...)".

Oficio 002-DC-2024 de 25 de abril de 2024 — Recaudador con cédula de
ciudadania 040XXXX756

“... me permito indicar que mi funcién como recaudador se basaba unicamente
en el cobro y registro de las notas de crédito en cuestién, mismas que eran
generadas, autorizadas y aprobadas por el Jefe Inmediato Superior, por lo que
cabe indicar que la documentacion de respaldo debe encontrarse en el archivo
de la Jefatura de Tesoreria (...)".

Oficio 006-R-GADMT-2024 de 26 de abril de 2024 — Recaudador con cédula
de ciudadania 040XX(X600

“ ..No existe documentacién de respaldo de endoso o autorizacién a terceras
personas para que las mismas sean utilizadas para pago de tasas o impuestos
en las ventanillas de recaudacion municipal, los responsables para receptar las
notas de crédito que serfan compensadas, son todos los recaudadores de
ventanillas del GADMT, ya que una nota de crédito puede ser compensada en
todas las ventanillas de recaudacién municipal habilitadas para el cobro de
impuestos y tasas municipales. Los recaudadores receptaban la nota de crédito
a compensar ya sea en el pago de impuestos o tasas municipales, luego de ser
compensadas el recaudador apuntaba manualmente los numeros de
documentos y servicios administrativos que afectaban a la nota de crédito
compensada...las notas de crédito compensadas por terceras personas en
ventanillas de recaudacion municipal eran receptadas sin pedir ningun
documento que indique el endoso de las mismas, algo que desde
administraciones atras se venia haciendo...para la compensacion de las notas
de crédito, ademas en ningun momento se nos informé o comunic6 la manera
en la que debiamos proceder para la compensacion de las mismas, también al
no disponer de una ordenanza reglamento que regule la manera de compensar
una nota de crédito nos llevé a actuar de esta manera...se procedio a realizar
los oficios pertinentes para luego notificar a los titulares de las notas de crédito
para realizar la legalizacién de las mismas, los oficios elaborados no fueron
conocidos por la directora financiera por cuanto no se encontraban legalizados
es decir firmados por los titulares de las notas de crédito...la municipalidad no
genero (sic) notas de crédito por valores sobrantes a favor de los contribuyentes.
Los recaudadores procedian a devolver en efectivo el saldo o valores sobrantes
a favor de los contribuyentes, pero para compensar el valor total de la nota de
crédito tomaban otro pago ya sea de tasas o impuestos municipales, por tal razon
no se emitian nuevas notas de crédito. No se a (sic) realizado devoluciones a la
cuenta bancaria de la institucién por parte de los servidores responsables, ni
tampoco se ha realizado descuentos de sus roles de pago por cuanto las notas
de crédito fueron compensadas en su totalidad. (...)"

Comunicacion de 29 de abril de 2024 — Recaudador con cédula de
ciudadania 040XXXX026

“ .. No existe documentacién de respaldo de endoso o autorizacion a terceras
personas, para que las mismas sean utilizadas en el pago de impuestos o tasas
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municipales, nosotros como recaudadores somos los responsables de recibir las
notas de crédito para su respectiva compensacion ... Recibiamos la nota de
crédito y procediamos a cobrar tasas o impuestos municipales ... cuando el valor
de las tasas o impuestos superaba el valor de la nota de crédito, el titular de la
nota de crédito cancelaba en efectivo el valor que le faltaba para cubrir el valor
total de sus impuestos. Pero cuando el valor de sus impuestos o tasas era inferior
al valor de la nota de crédito, acto seguido informaba al Sr. ... Coordinador de
Recaudacion para ver si el vuelto iba a ser entregado con otra nota de crédito,
entonces el Sr. Coordinador nos autorizaba que entreguemos el vuelto que eran
valores inferiores en efectivo que anotemos los numeros de los documentos
autorizados manualmente con los que se afectaba la | nota de crédito y ofro
documento con un valor similar al vuelto que se entreg¢ al titular, para cuadrar
internamente el valor total de la nota de crédito, con el cierre diario. Po (sic) lo
que las seis notas de crédito fueron compensadas en sy totalidad ... No se ha
realizado devoluciones a la cuenta bancaria de la institucién, porque no se ha
procedido a compensar incorrectamente alguna nota dg crédito, ni tampoco se
ha realizado descuentos de los roles de pago, ya que |as notas de crédito en
mencion eran compensadas en su totalidad (...)".

Oficio 0111-JT-GAD-MT-2024 de 01 de mayo de 2024 — Recaudadora con

cédula de ciudadania 040XXXX820

“... No existe ningun documento de endoso ya que la persona encargada de
verificar las Notas de Crédito es el Sr. ... como Coordinador Encargado de
Recaudacion ... El procedimiento paras(sic) el cobrar de\una Nota de Crédito es
... Una vez que el contribuyente llega hacer uso de la Nota de Crédito la Nota de
Crédito es entregada al Sr. ... para que verifique los valores ... Sequndo se mira
en el Sistema de Predios Sigcatastros cuales (sic) es el valor a compensar ... Se
procede a cruzar la nota de crédito con el valor de la tasa municipal que el
contribuyente necesite pagarla ... Si el valor cubre fla totalidad de la tasa
municipal quedaria la Nota de Crédito total mente (sic) cobrada ... En otros casos
cuando la Nota de Crédito es menos (sic) a la tasa m gicipaf el contribuyente
entrega en efectivo la diferencia ... Este proceso es revisado aprobado por el Sr.
... Coordinador encargado ... Cuando existe Notas de crédito que van hacer uso
de terceras personas por parte del Sr...en ningtin momento nos Supo manifestar
tanto verbal como por escrito como se debe proceder en caso de terceras
personas, por lo que se realizaba el crucen (sic) con alguna tasa municipal...No
existe ninguna devolucién o compensacién alguna, ya que todos los valores por
Notas de Crédito fueron compensados en su totalidad (...)"

Lo expuesto, por los Directores Financieros, Jefes de Tesoreria y Recaudadores

evidencia que no existié una supervision y control respecto a la emisién, compensacion

y registré6 de notas de créditos que fueron utilizadas de manera irregular por los

recaudadores a favor de terceras personas, sin contar con el endoso o la autorizacion

de los titulares de las notas de crédito, situacién que no garantiza que los ingresos

municipales por concepto de impuestos y tasas municipales compensados se

encuentren legalmente justificados.
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Los Directores Financieros de los periodos comprendidos entre el 16 de mayo y el 27
de noviembre de 2019, entre el 28 de noviembre de 2019 y el 12 de mayo de 2023 y
entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023; y, los Tesoreros de los periodos
comprendidos entre el 16 de mayo de 2019 y el 15 de enero de 2020, entre el 16 de
enero de 2020 y el 6 de abril de 2021, las Jefes de Tesoreria de los periodos
comprendidos entre el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023 y entre el 16 de mayo
y el 31 de diciembre de 2023, inobservaron el articulo 308 Notas de crédito, del Cdédigo
Tributario; y, las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién, 403-01 Determinaciéon
y recaudacion de los ingresos y 403-04 Verificacidon de los ingresos, 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, y, las
actuales Normas de Control 401-03 Revision de procesos y operaciones 401-04
Supervisién, 401-05 Documentacion de respaldo y su archivo; 403-01 Determinacién y
recaudacion de los ingresos y 403-04 Verificacién de los ingresos, emitidas con Acuerdo
004-CG-2023, del 27 de febrero de 2023; e, incumplieron las atribuciones vy
responsabilidades de la “Direccién Financiera” 2.2.3 numerales 4, 23, 29, 30, 31, 32y
34; “Tesoreria” 2.2.3.3 numerales 1, 3, 7, del Reglamento Organico Funcional de
Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan de
20 de enero de 2015; las atribuciones y responsabilidades de la “Direccién Financiera”
3.1. letras a), f), h), i), 0), p) y t); subproceso 3.1.1. “Tesoreria” lefras a), d), j); subproceso
3.1.1.1. Recaudacién letras e), f), g), i) y j), de la Reforma al Estatuto Organico de
Gestioén Organizacional por Procesos del GAD Municipal de Tulcan de 23 de diciembre
de 2019; las atribuciones y responsabilidades, numeral 2 “Direccioén Financiera® letras
b), c,) d), f), m), r) y s); “Jefatura de Tesoreria” letras b), h), m) y n) del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de 2022.

El Recaudador del periodo comprendido entre el 1‘de enero de 2019 y el 31 de diciembre
de 2023 en su calidad de Coordinador de Recaudacion; inobservo el articulo 308 Notas
de crédito, del Codigo Tributario; y, las Normas de Control Interno 401-03 Supervision,
403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos, 403-04 Verificacion de los
ingresos, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y 407-08 Actuacién y
honestidad de las servidoras y servidores vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; y, las
actuales Normas de Control 401-03 Revisién de procesos y operaciones 401-04

Pivsc ) o v S x

Supervisién, 401-05 Documentacion de respaldo y su archivo; 403-01 Determinacion y
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recaudacion de los ingresos, 403-04 Verificacion de los ingreso
honestidad del personal, emitidas con Acuerdo 004-CG-2023, d

La Servidora del Equipo de Apoyo de Tesoreria del periodo con
enero de 2019 y el 22 de septiembre de 2023; la Asistente 4-
Recaudacioén del Centro de Faenamiento del periodo comprendi
y el 6 de diciembre de 2023 y los Servidores Publicos Administt
los periodos comprendidos entre el 23 de noviembre de 2020 y
2021 y entre el 11 de diciembre de 2019 y el 31 de mayo de
articulo 308 Notas de credito, del Cédigo Tributario; y, las Nor
403-04 Verificacion de los ingresos, 405-04 Documentacion de
407-08 Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores v

y, 407-08 Actuacién y
| 27 de febrero de 2023.

nprendido entre el 1 de
-Jefatura de Tesoreria-
do entre el 2 de octubre
rativos/ Recaudador de
el 22 de septiembre de
2020, inobservaron el
mas de Control Interno
respaldo y su archivo y
ligentes hasta el 26 de

febrero de 2023; y, las actuales Normas de Control 401-05 Documentacién de respaldo

y su archivo; 403-04 Verificacion de los ingresos y, 407-08 Actu
personal, emitidas con Acuerdo 004-CG-2023, del 27 de febrero

Estos hechos se presentaron por cuanto la Directora de Gestion

acién y honestidad del
de 2023.

Financiera del periodo

comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 27 de noviembre de 2019, los Directores

Financieros de los periodos comprendidos entre el 16 de ma

o de 2019 y el 27 de

noviembre de 2019, entre el 28 de noviembre de 2019 y el 12 de mayo de 2023 y entre

el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, no supervisaron qu
compensacion y registro de notas de crédito generadas a cau

.

el proceso de emisién,
de saldos pendientes

a favor del titular, estaban siendo compensadas por los recaudadores a favor de terceras

personas para el pago de impuestos y tasas municipales, sin soli

citar la autorizacion del

propietario de la nota de crédito y sin que se emita a los titulares nuevas notas de crédito

por los saldos pendientes todavia disponibles para compens |

ion; sin embargo, los

beneficiarios indicaron no haber solicitado tal compensacion, ni los titulares autorizaron

SU uso.

Los Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 16 de mayo de 2019 y el 15 de
enero de 2020, entre el 16 de enero de 2020 y el 6 de abril de 2021, 7 de abril de 2021

y el 6 de junio de 2021, las Jefes de Tesoreria de los periodos co

de junio de 2021 y el 12 de mayo de 2023 y entre el 16 de mayo
2023, no implementaron procedimieritos y métodos de trabajo

mprendidos entre el 7
y el 31 de diciembre de
que garanticen el uso

adecuado de las notas de crédito emitidas a favor de los titulares, a fin de evitar que
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dichos documentos valorados sean compensados por terceras personas, sin
autorizacion del propietario de la nota de crédito, ademas no monitorearon la falta de
emision de nuevas notas de crédito que aln se encontraban con saldos a favor del
titular.

El Recaudador del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019y el 31 de diciembre
de 2023, en su calidad de Coordinador de Recaudacion emitid, verificd, autorizd y
registrd notas de crédito que se utilizaron para compensar el pago de impuestos y tasas
municipales de terceras personas sin el permiso de sus jefes inmediatos, titulares de la
nota de crédito e incluso sin el conocimiento de aquellas terceras personas beneficiadas
por la nota de credito, quienes realizaron el pago de sus obligaciones municipales
mediante pago en efectivo, ademas no emitié nuevas notas de crédito por aquellos
saldos que se encontraban todavia a favor de los propietarios de las notas de crédito; a
los Recaudadores de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2019y el 31 de
diciembre de 2023, entre el 17 de febrero de 2020 y 8 de junio de 2023.

La Servidora del Equipo de Apoyo de Tesoreria del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 y el 22 de septiembre de 2023; la Asistente 4-Jefatura de Tesoreria-
Recaudacion del Centro de Faenamiento del periodo comprendido entre el 2 de octubre
y el 6 de diciembre de 2023 y los Servidores Plblicos Administrativos/ Recaudador de
los periodos comprendidos entre el 23 de noviembre de 2020 y el 22 de septiembre de
2021 y entre el 11 de diciembre de 2019 y el 31 de mayo de 2020, compensaron notas
de crédito a favor de terceras personas sin contar con la autorizacién de los propietarios
de dichos documentos, y aunque las mismas para algunos casos hayan sido
compensadas en su totalidad, no fueron en beneficio de los titulares de las notas de
crédito, quienes a su vez tampoco recibieron una nueva nota de crédito por los saldos

a favor que aun mantenian.

Lo que ocasiono un perjuicio econoémico para la entidad de 8 177,10 USD, por la falta
de depositos en forma completa e intacta, desconociendo el destino de estos ingresos

municipales.

Mediante oficios 265, 268-DPC-AE-2024 de 25 de abril de 2024 y 356, 357, 358, 361,
362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371 y 372-0001-DPC-AE-2024 de 25 de

abril de 2024, se comunico estos hechos a los Alcaldes, Directores Financieros, Jefes
G @ cj‘ rsgde <y
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de Tesoreria, Recaudadores, Servidora del Equipo de Apoyo de Tesoreria, la Asistente
4-Jefatura de Tesoreria-Recaudacion del Centro de Faenamiento, los Servidores

Publicos Administrativos/ Recaudador.

La Directora Financiera y la Jefe de Tesoreria del periodo comprendido entre el 16 de
mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, con oficios 037-DF-GAD-MT-2024 y 0110-
JT-GAD-MT-2024 de 30 de abril de 2024, respectivamente, indicaron que a sus
unidades, no ha ingresado documentacion referente a la autorizacién de las notas de

crédito por parte de los contribuyentes y que el responsable de ejecutar y controlar el
proceso de compensacion de notas de créditos, fue el Recaudador del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, responsable de
la coordinacion de Recaudacién, segun consta en oficios 015 JT-GADMT y 018-DGF-
GADMT-2023 de 31 de mayo de 2023; sefialando ademas, que en ninglin momento la
municipalidad generé una nueva nota de crédito de los saldos sobrantes ya que dicha
novedad no fue reportada por la Jefatura de Tesoreria, evidenciando que las notas de
crédito fueron compensadas en su totalidad, sin que los titulares beneficiarios hayan
autorizado el uso de las notas de crédito; y, las terceras personas realizaron el pago en
efectivo sin utilizar la compensacién de notas de crédito en el pago de sus obligaciones,
ni se haya realizado ningun tipo de devolucién de dinero en efer:ﬁvo.

También, la Directora Financiera y la Jefe de Tesoreria, detallaron las areas y servidores
que participan en las etapas de emisién, compensacion, registrq y custodia de las notas

de crédito, seguin se describe a continuacion:

NRO. PASOS RESPONSABLE
1 Solicitud por oficio por parte del Contribuyente!a la
Direccion Financiera adjuntando originales de los
pagos realizados y el motivo de la devolucién de la
nota de crédito.
2 | Revision de documentacion por parte de la Directora | Jefe de
Financiera y sumilla para que el tramite sea atendido | Tesoreria y
por la Jefatura de Tesoreria y Rentas segtn sus|Rentas
competencias. Municipales.

3 | solicitud de Informe por parte de la Jefatura de
Tesoreria a la Unidad donde se suscité el motivo
para la emision de la Nota de Crédito.

5% Sen 1oy %l/

Contribuyente

Jefatura de
Tesoreria
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NRO.

PASOS

RESPONSABLE

Se revisa la documentacién por parte de la Jefatura
de Rentas, para verificar si la documentacion, se
encuentra con la solicitud del notario manifestando
que no se ha llevado la compra venta o a su vez se
verifica que se encuentre adjunta la escritura de
resciliacion.

Jefatura de
Rentas

Una vez verificada la documentacion se emite la
resolucién por parte de la Jefatura de Rentas

Jefatura de
Rentas

Conocimiento de la Resolucion para la autorizacion
de la emision de nota de crédito por parte de la
Direccion Financiera.

Direccioén
Financiera

Entrega de resolucion por parte de la Jefatura de
Rentas al Sr. ... para que emita la nota de crédito.

Jefatura de
Rentas

8

Emision de la nota de crédito a favor del
Contribuyente.

Sr. ...
Recaudador

9

Entrega del original de la nota de crédito al
contribuyente.

Sr. ...
Recaudador

11(sic)

Contribuyente se acerca a donde el
Sr...Recaudador a verificar la legalidad de su nota

Sr. ...
Recaudador

de crédito

Una vez verificado la legalidad de la nota de crédito,
el contribuyente se acerca en cualquier ventanilla a
realizar su trémite de pago, por medio de la nota de
crédito. '

Los recaudadores emiten el documento de pago al
contribuyente.

Se registra el uso de la nota de crédito.

10(sic)

Recaudadores

11(sic) Recaudadores

!Sr...

12(sic)

En el mismo sentido la Recaudadora con cédula de ciudadania 040XXXX809, que actuo
entre 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 y Tesorera con cédula de
ciudadania 040XXXX497 que actud entre 16 de mayo de 2019 y el 15 de enero de 2020,
mediante comunicaciones de 6 de mayo de 2024, en su orden y en la parte pertinente
sefialaron:

Recaudadora con cédula de ciudadania 040XXXX809

“... los contribuyentes se acercaban a las ventanillas municipales a cancelar el
pago de impuesto predial o tasas municipales con la nota de crédito, a lo cual
verificabamos que sea la original y se procedia a cancelar ... cuando el valor
total de los predios sobre pasada (sic) el valor de la nota de crédito el titular
cancelaba en efectivo el valor que le faltaba para cubrir el total de los documentos
cancelados...y cuando habia un sobrante a favor del titular previa verificacion
del Serior Coordinador autorizaba la entrega del saldo en efectivo al titular de la
nota de crédito ... Yo no tengo ningtin conocimiento de las comunicaciones a
usuarios anexas a las 6 notas de crédito detalladas para endoso a terceras
personas ... no existe ningtn tipo de devolucién, porque no se ha procedido a
compensar incorrectamente alguna nota de crédito ... ya que cabe mencionar

>
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que las notas de crédito canceladas se encuentran en los depésitos que se
realiza a diario con el sefior ... Coordinador de Recaudagion (...)".

Tesorera con cédula de ciudadania 040XXXX497

“... Procedi a revisar las copias recibidas, detectando que esta informacion se
reservé para mi conocimiento durante mi periodo de gestiéon ... En las copias
certificadas de los escritos denominados “Parte Diario de Recaudacién”: junto a
las firmas del Tigo ... Asistente Administrativo de Tesoreria, y del Sr. ...
Coordinador de Recaudacién;, NO consta mi rabrica sabre el recibi conforme;
porque no me fue facilitado y se oculto esta informaciér),; por cuanto en todo lo
que yo revisaba y legalizaba consta mi rabrica o firma. Unicamente, se observa
un sello (Tesoreria) junto a mi nombre (...)".

Asi mismo, se adjunto copias certificadas de los partes diarios 2, 6, 181, 209, 232, de 2
de octubre, 19 de noviembre y 23 de diciembre de 2019, 3 y 9|de enero de 2020, que
hacen referencia a las notas de crédito 715, 726, 722, 723, 707, 721, que suman

1 625,97 USD, utilizadas para la compensacion de terceras personas, las cuales no se
registra la autorizacion de sus titulares.

De igual manera, las Recaudadoras con cédula de ciudadania 040XXXX933 vy
040XXXX393, que actuaron entre 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; y,
el Director Financiero del periodo entre el 28 de noviembre de 2E19 y el 12 de mayo de

2023; y, la Jefe de Tesoreria del periodo entre el 7 de junio de 2021 y el 12 de mayo de

2023, en comunicaciones de 6 y 22 de mayo de 2024, en su orden y la parte pertinente
indicaron:

Recaudadora con cédula de ciudadania 040XXXX933 — comunicacién de 6
de mayo de 2024 '

“..'cuando al canjear la nota de crédito hay dinero que devolver bajo las
indicaciones de los superiores ... se realiza la devolucion tomando en cuenta
que son saldos infimos.que no superan los 100.délares,| a fin de que el usuario
se le evite pasar mas tiempo con tramites (sic) tortuosos y no aplazar el trémite
del portador en mencion, debo recalcar que la devolucion se ejecuta bajo el titulo
de crédito original que para nosotros es el documento valido para a (sic)
cancelacién de los rubros (...)"

Recaudadora con cédula de ciudadania 040XXXX393 — comunicacién de 6
de mayo de 2024

“... 1. El usuario se acerca a ventanilla para realiza el pago de los diferentes
rubros municipales utilizando la nota de crédito que tiene en su poder...2. se
verifica el valor a cancelar segtn el rubro municipal, restando el valor de la nota
de crédito se cobra en efectivo el valor faltante para completar el rubro...3. En el
caso que aun T/antenga saldo a su favor, se entrega otra nota de crédito emitida
.M?‘}E? j 4403 {/ 62



por el departamento de tesoreria del GAD Municipal de Tulcan...4. Al finalizar la
Jornada realizo los cierres diarios desde el sistema de recaudacion, haciendo la
entrega de valores tanto en efectivo como documentos de pagos respectivos
incluidas las notas de crédito al sefior coordinador de ventanillas en las oficinas
del GADMT...5. El Coordinador realiza el cuadre general enfregando respectivos
informes al area financiera (...)".

El Director Financiero y la Jefe de Tesoreria — Comunicacion de 22 de mayo
de 2024

“... es frustrante enterarse a estas fechas que durante tantos afios de trabajo
nunca se hizo una consulta sobre el manejo de las notas de crédito, no nos
justificamos de nuestra falta de control sobre las notas de crédito por lo
enunciado anteriormente, pero si deberia considerar como prioritario que el
coordinador asuma la responsabilidad y el deber de al menos nos eleve a
consulta, cosa que nunca se realiz6 (...)".

Lo manifestado por los servidores, no modifica lo comentado por auditoria; puesto que
no se realiz6 la supervision del procedimiento ejecutado por parte de los recaudadores
en la compensacion de las notas de crédito a favor de terceras personas, sin contar con
el endoso o la autorizacion de los titulares de las notas de crédito; asi como, en lo
relacionado a que la devolucion en efectivo de sobrantes, no se encuentra establecido
en ningn marco legal o procedimiento autorizado, hecho que ademas se contrapone
ademas con lo certificado por los usuarios titulares de la notas de crédito y sus
supuestos beneficiarios quienes sefalaron haber cancelado en efectivo sus
obligaciones, sin utilizar ninguna nota de crédito en el pago.

Mediante comunicacién de 7 de mayo de 2024, la Recaudadora con cédula de
ciudadania 100XXXX689, adjuntd certificacion notariada del sefior con cédula
0400XXX206 en la que indica que la nota de crédito 906 fue utilizada por la sefiora con
cédula 0401XXX721 para beneficiarse pagando el predio urbano por 50,00 USD, sin
que el documento cuente con la autorizacién del titular; asi mismo, con respecto a la
nota de crédito 1113 indicé que el valor de la diferencia de 175,83 USD, fue entregado
en efectivo al titular de la nota de crédito; sin embargo, no proporciona evidencia que
demuestre la devolucion del efectivo, ademas que conforme a lo sefialado por el
Recaudador que realizaba la coordinacién en el area de recaudacion, se escogié al azar
el predio de la 0400XXX716, para compensar el valor sobrante, aspecto que no obedece
a ningun criterio técnico ni legal, hechos que en los dos casos, no modifican el criterio
de auditoria.

::;‘-(_"‘_\"C,"k ]" es ?/ ”
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Conclusiéon

La Servidora del Equipo de Apoyo de Tesoreria, la Asistente 4-Jefatura de Tesoreria-
Recaudacién del Centro de Faenamiento; y, los Servidores Publicos Administrativos/

Recaudador, en sus respectivos periodos de actuacion, registraron, compensaron y
descontaron del dinero en efectivo en el “parte diario”, el valor total de la nota de crédito,
pese a que los contribuyentes titulares de las notas de crédito no autorizaron o
endosaron a terceros para que compensen deudas; ni las personas que figuran como
beneficiarios reconocieron haber utilizado notas de crédito de ofras personas a su favor,
por cuanto los usuarios realizaron el pago total en efectivo, asi mismo el Recaudador en
su calidad de Coordinador de Recaudacién responsable del control de las notas de
crédito del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2023, validé y registré notas de crédito que se utilizaron para compensar el pago de
impuestos y tasas municipales de terceras personas sin el permiso de sus jefes
inmediatos, titulares de la nota de crédito e incluso sin el canocimiento de aquellas
terceras personas beneficiadas por la nota de crédito, ademas|no emitié nuevas notas

de crédito por aquellos saldos que se encontraban todavia a favpr de los propietarios de
las notas de crédito; asi también, anexé a los archivos de notas de crédito compensadas
en el afio 2023, comunicaciones sin legalizar, situaciones que se presentaron por cuanto
los Directores Financieros, en sus respectivos periodos de actuacion, no establecieron
controles para el registro y control financiero de las notas de crédito; mientras que el
Tesorero y las Jefes de Tesoreria, en sus respectivos periodos de actuacién, no

verificaron que las compensaciones de notas crédito se encuentren respaldadas con las
autorizaciones o endosos correspondientes que garanticen una recaudacién integra; lo
que ocasiono un perjuicio econémico para la entidad de 8 177,10 USD, por la falta de
depésitos en forma completa e intacta, desconociendo el destino de estos ingresos

municipales.
Recomendaciones
A la Directora Financiera

8. Describird por escrito el procedimiento, requisitos y la forma en que se llevaran a
cabo las compensaciones de notas de crédito en el pago de las obligaciones de los
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contribuyentes, a fin de que se unifiquen los criterios y se evite errores por parte del
personal operativo de la unidad financiera.

9. Dispondra a la Jefe de Tesoreria reporten periddicamente las notas de crédito que
hayan sido emitidas y compensadas, informacién que debera ser remitida para su
registro a la unidad de contabilidad, a fin de mantener un control financiero de los
saldos pendientes por compensar.

A la Jefe de Tesoreria

10. Verificara al final de la jornada diaria que los valores recaudados se encuentren
debidamente respaldados; y, en el caso de haber compensaciones con notas de
crédito, vigilard que se encuentren debidamente autorizadas o endosadas; y, en el
caso de haber saldos a favor del titular, llevaran las acciones necesarias para la
emisiéon de una nueva nota de credito.

Deficiencias en la administracion de bienes de larga duracién

Los dias 24, 25, 30 y 31 de enero de 2024, el equipo auditoria y el Jefe de Bienes y
Seguros del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de
2023, llevaron a cabo la constatacién fisica a una muestra de 348 bienes de larga
duracién por 442 059,48 USD, en las que se determinaron las siguientes deficiencias:

- 18 bienes valorados por 26 617,02 USD, se mantienen sin cédigo que permitan su
facil identificacion y control, tales como: tecles fijos, camaras fotograficas
profesionales, indicador de fuerza para prensa, mesa de cirugia, entre otros.

- 8 bienes por 8 150,50 USD, no disponen de un acta entrega recepcion actualizada
al 31 diciembre de 2023, tal es el caso de una bicicleta, central telefonica, radio
antena, entre otros; que segln el inventario de bienes con corte al 31 de diciembre
de 2023 y fisicamente constatados se encuentran ubicados en bodega, sistemas, y
control de bienes y activos.

De los items antes expuestos se resumen en el siguiente cuadro y descritos en los
anexos 7y 8:

‘,S’eqeﬂl,lq § Canec ‘%}
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3 Unidades GAD Municipal de Bienes sin etiquetar | B1°M%S S ';.;\2?2'1 ;cat;' R
Tilean Cantidad | Valor  Cantidad Valor

Cementerio 3 244412 R

Sistemas 4 2 864,86 1l 2 047,10

Bodega 1 296,80 2 796,80

Bodega General 2/ 50360 3 3693,60

Talleres maquinaria y equipos ' 1 2 500,00 .

Empresa de Rastro 4. 13750,00 -

Bt e e

Control de Bienes y Activos 2 1 373,00 2 1613,00

Direccién de Ambiente 0 0,00

Direccion de Desarrollo Sostenible 0 000

— e o ——

g:‘r:tiflipacmn Ciudadana y Control 0 e

Recaudacion | ] 0,00

TOTAL s 18 26 617,02 8| 8 150,50

En consecuencia, el Jefe de Control de Bienes y Activos del pefiodo comprendido entre
el 16 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023 y el Jefe de Bienes y Seguros del periodo
comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 no identificaron
mediante un cédigo impreso colocado enuna parte visible a 18 bienes de larga duracion;
y de los 8 bienes antes descritos, 7 no se elaboraron en el aﬁj 2023 actas de entrega
recepcion, puesto que a la presente fecha los servidores ya no se encuentran laborando

en la entidad.

Por otra parte, el equipo de auditoria efectué la constatacion fisica a los bienes
institucionales los dias 24 y 25 de enero de 2024, en la cual no se presentaron para su
verificacion fisica bienes valorados en 18 270,50 USD, de los ¢ \ales corresponden a un
lifter (levanta contenedor) con cédigb 07109, por 14 830,50 USD, dos cajas dobles
parlante, marca QSC 1000W, con cédigo 02629 y 02630, por 3 440,00 USD; en los que
ademas se identificaron las siguientes novedades: |

a) Lifter (levanta contenedor)

Antecedentes

El 28 de marzo de 2018, la municipalidad y el proveedor con RUC 100XXXXXX2001,

suscribieron el contrato del proceso SIE-GADMT-01-2018 para la “Adquisicién de

&Senl'.'rs v-.:l\ Sl
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contenedores plasticos de alta densidad de 1100 litros y 3 lifter (sic) (levanta
contenedores) para recoleccion de residuos sélidos”, por el valor de 740 500,00 USD,

detallado asi:
Cantidad Descripcion Valor Unitario Valor total
USD. Incluye IVA
USD.
1100 Contenedores de Basura 632,735 696 008,50
Plasticos de Alta Densidad
de 1100 litros
3 Lifter (Levanta 14 830,50 44 491,50
Contenedores) ‘
TOTAL USD 740 500,00

En este sentido, el 17 de mayo del 2018, el Jefe de Control de Bienes y Activos del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 8 de enero de 2019, el Director
de Gestion Ambiental y Riesgos del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019y
el 14 de mayo de 2019; el Jefe de Compras Publicas Encargado, del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 16 de mayo de 2019 y el Proveedor con
RUC 100XXXXXX2001, suscribieron el Acta entrega recepcion 32-007-18, por la
totalidad de los productos antes descritos.

El mismo dia, 17 de mayo del 2018, el Jefe de Control de Bienes y Activos referido y el
Asistente Técnico de la Direccion Ambiental custodio del lifter, en funciones con numero
de cédula de ciudadania 040XXXX240, suscribieron el Acta de entrega recepcion 23-
007-18, de los bienes citados.

Posteriormente, mediante memorando 051-DGAR-ISB-GADMT-2018, de 24 de julio del
2018, el Asistente Técnico de la Direccion Ambiental custodio del lifter con numero de
cédula de ciudadania 040XXXX240, devuelve dichos bienes al Director de Gestion
Ambiental y Riesgos del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 14 de
mayo de 2019, comunicando sobre este hecho al Jefe de Control de Bienes y Activos
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 8 de enero de 2019, con
memorando 053-DGAR-ISB-GADMT-2018 de 27 de julio del 2018.

Mediante comprobantes de pago 58322, 58763, 59033, 59244, 59495, 59975, 59976 y

60269 de 4 y 26 deg julio, 12 de septiembre, 19 de octubre, 11 de diciembre de 2018, 28
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de marzo y 4 de julio de 2019, respectivamente, se cancel6 la totalidad del valor del

contrato de la siguiente manera:

Comprobante de egréso
N Foass N° Fecha Valor
Anticipo 35% 58322 2018-04-04 | 258 175,00
Primer pago parcial 58763 2018-07-26 62 257,53
Segundo pago parcial | 58083 | 2018-09-12 | 38467,38
Tercer pago parcial 59244 2018-10-19 . 38 467,38 _
Cuarto pago parcial 59495 2018-12-11 38 467,38
Quinto pago parcial 59975 2019-03-28 44 807,79
Sexto pago parcial 59976 2019-03-28 44 807,79
Séptimo pago f;é}cia! 60269 2I01 9-07-04 268 846,74
TOTAL " | 795296,99

Sin embargo, mediante memorando 129-2020-GRS-DGA de 23 de junio de 2020, el
Asistente Técnico de la Direccién Ambiental custodio del lifter, con nimero de cédula de
ciudadania 040XXXX240, informé al Director de Gestion Ambiental Encargado del
periodo comprendido entre el 15 de junio de 2020y el 30 de septiembre de 2020, la faita
de un lifter; quien, ademas, le entregé una letra de cambio otirgada por el proveedor
con RUC 100XXXXXX2001, sefialando ademas en la parte perﬁnente lo siguiente:

“ .. se realiz6 la observacién de que no estaban 3 lifter (sic) sino solo 2, razon por
la cual me negué a firmar el acta, el JEFE DE CONTROL DE BIENES Y ACTIVOS
se dirigié a la oficina del Ing. ... DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS
el cual mencioné que se realizé un convenio con el proveedor y el GAD Municipal
le daba un periodo de 30 dias para entregar el lifter (sic) faltante ... Ademas
mencioné que debia firmar el acta ya que era el técnico a fin y que el acta no traia
ninguna responsabilidad de los materiales recibidos a lo que nuevamente me negué
a firmar dicha acta, el Ing. ... menciona que el mas bien servia para que estos
materiales sean colocados de manera técnica en la ciudad'y como técnico a fin no
puedo negarme a firmar el acta, es decir se me impuso realizar la firma de acta de
entrega recepcion ... ademds este proceso desde la firma del acta de entrega
recepciéon que se mantuvo entre el DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y
RIESGOS; JEFE DE CONTROL DE BIENES Y ACTIVOS; EL JEFE DE COMPRAS
PUBLICAS (E) Y EL PROVEEDOR NO SE RECIBIO TODOS LOS BIENES COMO
CONSTAN EN EL ACTA ... En reunién mantenida entre la Ing...DIRECTORA DE
AMBIENTE; Abg. ... PROCURADORA SINDICA; Ing. ... DIRECTORA
FINANCIERA; Ing. ... DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS; Ing. ... JEFE DE
CONTROL DE BIENES Y ACTIVOS y el Sr ... PROVEEDOR DE LOS
CONTENEDORES Y LIFTERs, (sic) donde analizan la manera de cancelar los
valores pendie@‘els al Proveedor y la devolucién del lifter(sic) faltante en
5é£€n")¢? y O "‘
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mencionada reunion realizada en la oficina de la Direccién de Ambiente llegan al
acuerdo de cancelar la totalidad de los valores faltantes al proveedor y este a su
vez se compromete en realizar la devolucién del lifter(sic) en una letra de cambio
la cual queda bajo custodia de la Ing. ... DIRECTORA FINANCIERA ... Debido al
cambio del titular de la Direccién Financiera la Ing. ... realiza la entrega de la letra
de cambio al MsC.(sic)... para que quede como custodio hasta que se realice la
entrega del lifter(sic) faltante, cabe mencionar que el Sr. ... hasta la presente fecha
no realiza la entrega del lifter, (sic) razén por la cual procederé a realizar Ia entrega
de la letra de cambio para que el GAD Municipal realice los trémites legales
pertinentes (...)".

Conforme a lo manifestado por el Asistente Técnico de la Direccion Ambiental custodio
del lifter, con numero de cédula de ciudadania 040XXXX240, suscribi6 junto con el Jefe
de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y
el 8 de enero de 2019, el Acta de entrega recepcion 23-007-18, de 17 de mayo del 2018;
nunca se recibié uno de los lifters por parte del proveedor con RUC 100XXXXXX2001,
es asi que se le otorgd un plazo de 30 dias para su entrega, quien ademas proporcioné
una letra de cambio en calidad de garantia, por el pago de la totalidad de la contratacién,
pese a que no se habian entregado todos los productos objeto de la contratacion.

En este sentido, el Director de Gestion Ambiental Encargado, mediante memorando
051-JRS-DSA-GADMT de 18 de febrero de 2021, informé al Jefe de Control de Bienes
y Seguros del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2023 y al Director Administrativo del periodo comprendido entre el 8 de noviembre de
2019 y el 12 de mayo de 2023, lo siguiente:

“... se me solicita entregue a la Unidad de Control de Bienes y Seguros la letra de
cambio original firmada por el Proveedor de contenedores y lifter, que el Lic ...
entregé en secretaria de la Direccion Ambiental, me permito poner en su
conocimiento que todo documento que ingresa a la Direccion de Gestion Ambiental
ingresa por Secretaria el mismo que fue recibido el dia martes 23 de junio de 2021,
como consta en el Memorando N° 129-2020-JRS-DGA con fecha 23 de junio de
2020, documento que fue sumillado el 30 de Junio por mi persona a la Sra. Asistente
de la Direccidn, para solicitar un informe de la existencia del bien a la Jefatura de
Control de bienes mediante Memorando N° 602-DGA-GADMT-2020 y mediante
Memorando N° 649-DGA-GADMT-2020 dirigido a Procuraduria Sindica para que se
emita el criterio juridico sobre la inexistencia del lifter con cédigo N° 7109 en base
al Memorando 129-2020-JRS-DGA ... Con estos antecedentes me permito informar
que personalmente no recibi ni soy custodio de la letra que se me solicita ... dicho
tramite que sumille en el que supuestamente estaba la letra jamés la mire u observe
adjunta al memorando 129-2020-JRS-DGA, procedi a solicitarle a uno de los
asistentes de la Direccién que saque copias de todo el documento para adjuntar a
los memos solicitados (...)"
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La Procuradora Sindica del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 12
de mayo de 2023, con memorandos 888-PS-GADMT-2021 y 058-PS-GADMT-2022 de
21 de diciembre de 2021 y 2 de febrero de 2022, convocé a una reunion a la Directora
de Sostenibilidad Ambiental del periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2020 y el
31 de agosto de 2022 y al Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido
entre el 16 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, con la finalidad de tratar lo relativo

a las acciones a tomar en lo concerniente al Lifter, sin embargo no existe evidencia
documental que justifique la gestion realizada para recuperacidn del mismo.

En tal sentido, segun lo sefalado por el Asistente Técnico de la Direccion Ambiental
custodio del lifter, con numero de cédula de ciudadania 040XXXX240, en el memorando
129-2020-GRS-DGA de 23 de junio de 2020, el equipo auditor, |solicitdé con oficios 0134,
0136, 138 y 160-0001-DPC-AE-2024 de 11 y 14 de marzo de 2024 al Director de Gestién
Ambiental y Riesgos, al Jefe de Compras Publicas, al Jefe de Control de Bienes y
Activos Fijos; y, al proveedor con RUC. 100XXXXXX2001, que suscribieron el acta,
indiquen si una vez cumplido el plazo de 30 dias otorgado, el lifter faltante fue entregado;

recibiendo respuesta de los servidores en mencién, mediante comunicaciones de 13, 14
y 20 de marzo de 2024, en el que adjuntaron tinicamente copias de las Actas de entrega
recepcion con nameros 32-007-18 y 23-007-18, antes referidar y sin recibir respuesta
del proveedor.

Asi mismo, con oficios 0143, 0147, 0149, 0150 y 0151—0001-*DPC-AE-2024 de 12 de
marzo de 2024, se solicitd, al Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo
comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023; a la Directora
Financiera del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y. el 27 de noviembre
de 2019, a la Procuradora Sindica del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019
y el 12 de mayo de 2023, al Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre
el 16 de mayo de 2019 y el 13 de noviembre de 2019, a la Directora de Gestion
Ambiental y Riesgos del periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2020 y el 31 de
agosto de 2022, indiquen, cual fue la gestion realizada y la postura del proveedor
posterior al compromiso de realizar la devolucion del lifter que fue garantizado mediante

una letra de cambio.

Respecto a las gestiones realizadas para obtener la devolucién del lifter por parte del
proveedor, la Directora Financiera, el Jefe de Control de Bienes y Activos, la

Sefnp
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Procuradora Sindica, la Directora de Gestion Ambiental y Riesgos, mediante
comunicaciones y oficio 001-2024 de 20, 28 de marzo y 25 de abril de 2024,

respectivamente, indicaron en la parte pertinente lo siguiente:

“... la letra de cambio fue librada en la reunion llevada a cabo en el mes de octubre
de 2019 a favor del Sr. ... en su calidad de Técnico afin para suscribir las actas de
entrega recepcion ... y por lo tanto era el custodio de los contenedores y lifters, (sic)
tiempo desde el cual realicé el seguimiento de cumplimiento del acuerdo al que se
comprometié el proveedor, esto es la entrega del lifter (sic) faltante, razén por la
cual procedi a efectuar insistentes llamadas telefénicas ... sin embargo ... no se
obtuvo respuesta por parte del sefior ... hasta el 27 de noviembre de 2019, fecha
en la cual finalizé mi gestion en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tulcan ... entregué la letra de cambio al sefior ... Técnico de la Direccion
Financiera, por solicitud verbal de la Directora de Gestién Ambiental...la razon
principal es que el sefior ... era el custodio de los contenedores y lifters (sic)
entregados por el sefior ... consta en el Sistema de Inventarios Megan y por lo tanto
era su responsabilidad la recuperacién de dicho bien, debido que en el archivo
institucional existen actas de entrega — recepcién de que dichos bienes fueron
entregados a la institucion y que los mismos estaban bajo custodia del Msc. ... otras
de las razones por las que se entreg6 la letra de cambio al sefior ... fue porque
dicho titulo valor fue librado a su favor y no de la municipalidad, por lo tanto en caso
de necesitar hacer efectivo dicha letra de cambio era la tnica persona que podia
hacerlo ... Cabe sefialar que no existe normativa en la que indique que la Direccién
de Gestion Financiera del GADM de Tulcan es la encargada de custodiar titulos
valor a favor de terceros y mas si son de forma particular (...)".

“ .. se me invita una reunién en la Direccién de Ambiente donde se encontraban el
TECNICO AFIN RESPONSABLE DE DESECHOS SOLIDQS, DIRECTORA DE
AMBIENTE, DIRECTORA FINANCIERA, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, y el
Sr ... PROVEEDOR, donde se analiza la manera de cancelar la totalidad de los
valores faltantes al proveedor y este a su vez se compromete en realizar la entrega
del lifter (sic) en un plazo de 15 dias a partir del pago, el proveedor ... como garantia
de fiel cumplimiento una letra de cambio firmada, la misma que queda bajo custodia
de la DIRECTORA FINANCIERA del GADM TULCAN ... Cumplida la fecha
acordada de entrega del lifter (sic) con la Directora Financiera, donde el proveedor
no cumplié con la entrega del lifter, (sic) se continuo con reuniones con la finalidad
de recuperar el lifter (sic) faltante, la Directora Financiera, realizo llamadas
telefénicas al Sr. ... proveedor, donde manifestaba que iba a entregar, luego ya no
respondia las llamadas (...)".

“,..seglin Acta Entrega — Recepcion No. 23-007-18 de 17 de mayo de 2018, la
custodia del bien “lifter” (sic), estuvo bajo la responsabilidad del Sefior. ... de
acuerdo a lo indicado por el Jefe de Control de Bienes, ... segun la informacion del
sistema de bienes de larga duracion (MEGAN) ... en vista de la necesidad de contar
con los 3 ... “lifter” ... para brindar el servicio de recoleccién contenerizada de
residuos en el cantén, con Memorando Nro. 324-DGA-2020 de 9 de junio de 2020
... solicité al custodio del bien Licenciado ... emita un informe sobre los bienes bajo
su cargo, adquiridos en el proceso de contratacion SIE-GADMT-01-2018
“Adquisicion de contenedores plasticos de alta densidad de 1100 litros y 3 liffer (sic)
(levanta contenedores) para recoleccion de residuos sélidos” ... En respuesta...
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remitié el Memorando No. 129-2020-JRS-DGA de fecha 23 de junio de 2020 (fecha
en la que no me encontré en el cargo de Directora de Sostenibilidad Ambiental),
indicando que firm6 el acta de Entrega Recepcién No. 23-007-18, a pesar de haber
observado que solo se encontraban 2 lifters (sic)y no 3. E| custodio informé que
firmé el acta como una medida impuesta por el Ingeniero ... Director de Ambiente
de esa época, quien le “mencioné que se realizé un convenip con el proveedor y el
GAD Municipal que daba un periodo 30 dias”, y que ademas la firma del acta no le
traeria responsabilidad alguna ... con Memorando 477-PS-GADMT-2021 la
Procuradurfa Sindica emite el criterio que indica que “el custodio del bien ...
mediante memorando No. 155-JRS-DSA-GADMT de 18 |de junio de 2021 no
presenta ... documentos que permitan justificar legalmentg la finalizacion de sus
obligaciones como custodio ... situacion que debe tomarse en consideracion para
los fines legales pertinentes.” ... Al respecto de la letra de cambio que se firmé como
garantia para la devolucion del ... (lifter), la misma no estuvo en mi cargo en ningtn
momento, sino bajo la responsabilidad del Lic. ... custodip del bien, por lo que
desconozco la posicion del proveedor, respecto a este documento. Sobre este
tema, es importante mencionar que con Memorando No. 231-JRS-DGA-GADMT de
2 de diciembre, el Licenciado Rosero informa al Director Financiero que “la letra de
cambio fue entregada a la Direccién de Gestién Ambiental adjunta al informe No.
129-2020-JRS del 23 de junio de 2020”. Al respecto de esta afirmacion, me permito
informar que a la fecha en la que el Licenciado ... ha entregado la letra de cambio
a la Direccién de Ambiente, yo no me encontraba desemperiando ese cargo ...
Como resultado de las reuniones mantenidas por este tema, se han realizado los
pedidos para la entrega del bien (...)".

* .. Mediante memorando No. 649-DGA-GADMT-2020 de 26 de agosto de 2020, el
Ing. ... Director de Gestion Ambiental, solicita a Procuraduria Sindica un criterio
Jjuridico en base al memorando No. 129-2020-JRS-DGA- em#ido porelLic. ... sobre
la adquisicion de contenedores plasticos de alta densidad de 1100 Litros y 3 Lifter
(sic) para recoleccién de residuos sélidos. En atencién a la informacion
proporcionada, se emite el Memorando No. 559-PS-GADMT-2020 de 16 de
septiembre de 2020 que contiene el criterio juridico que concluye que “en el
presente caso el Administrador del Contrato debera afrontar las responsabilidades
como lo establece la normativa vigente y las obligaciones a é/ encomendadas por
la Administracion Publica”; esto debido a que el “administrador de un contrato tiene
como responsabilidad hacer cumplir las obligaciones estipuladas en el contrato,
esto incluye como una de las obligaciones principales la recepeion de TODOS los
productos estipulados . dentro del contrato ...” Posteriormente, con Memorando No.
634-DSAR-GADMT-2021 de 22 de junio de 2021, |a Directora de Gestion Ambiental
solicité a la Procuraduria Sindica, serealice un alcance al Memorando No. 5§59-PS-
GADMT-2020 de 16 de septiembre de 202, sobre la situacion del lifter con cédigo
No. 7109, “considerando que el procesos (sic) precontractual culminé en su
momento con las funciones del administrador, pasando el mismo a la asignacion de
custodio del bien al Lic.. al haberse encontrado més informacién sobre el caso... En
respuesta ... con Memorando No. 477-PS-GADMT-2021 mediante Procuraduria
Sindica emitimos el criterio que indica que “el custodio del bien ... mediante
memorando No. 155-JRS-DSA-GADMT de 18 de junio de 2021 no presenta a esta
Direccién documentos que permitan justificar legalmente la finalizacién de sus
obligaciones como custodio de los bienes antes mencionados, situacién que debe
tomarse en consideracién para los fines legales pertinentes”. Con la emision de este
memorando se dejo6 insubsistente el criterio emitido mediante memorando No. 559-
PS-GADMT-2020 de 16 de septiembre de 2020...sobre la postura del proveedor
ko "1 y cles T/
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posterior al compromiso de realizar la devolucién del lifter, en una letra de cambio,
debo informar que Procuraduria Sindica no ha sido custodio o parte interviniente en
este compromiso asumido por el proveedor y el custodio del bien por lo que no
podemos pronunciarnos al respecto ... A pesar de no ser una de las competencias
del area de Procuraduria Sindica, me permiti convocar a dos reuniones para
consultar el avance en la recuperacion del lifter por parte del area de Sostenibilidad
Ambiental y Bienes y Activos de la municipalidad de Tulcan, de lo cual puedo
informar que la reunién convocada para el dia jueves 23 de diciembre de 2021 a las
10h30 no se llevé a cabo ya que por agenda institucional no fue posible la reunién
de las areas convocadas, por lo que se volvié a convocar a la reunion el dia 02 de
febrero de 2022 a las 16h30 de lo cual se concluyé que el Ing. ... realizaria un
informe sobre los progresos en la recuperacion del bien y un pedido al Ing. ... para
la entrega del bien, al ser el responsable y custodio del bien mueble (...)".

Comunicacion de 12 de marzo de 2024 - Asistente de la Direccion Ambiental

“... Una vez receptada la documentacién tanto el memorando N° 129-2020-JRS-
DGA de 23 de junio de 2020 emitido por el Lic. ... como una letra de cambio, con
ingreso de la Direccion de Ambiente N° 656 de 23 de junio de 2020 a las 9H40;
procedi a realizar la entrega de dicha documentacion al Director Encargado en ese
momento Ing. ... y letra de cambio ... Dos afios después mediante memorando N°
CByS-GADMT-019-22 del 08 de febrero de 2022 emitido por el Ing. ... Jefe de
Control de Bienes y Seguros me solicito la entrega de la letra de cambio; por lo que
procedi a dar respuesta inmediata a dicho memorando informando que la letra de
cambio fue entregada al Ing. ... Director Encargado de la Direccién de Gestién
Ambiental y Riesgos ... Por lo expuesto me permito manifestar que desconozco
quién es el custodio de la letra de cambio, ya que coma Asistente Administrativa
recepto y entrego los documentos al Director de Ambiente y Riesgos (...)".

Comunicacion de 13 de marzo de 2024 — Director Ambiental Encargado

“... me permito informar que mediante Memorando N° 051-JRS-DSA-GADMT con
fecha Tulcan, 18 de febrero de 2021, se inform¢ al Jefe de Control de Bienes y con
copia al Director Administrativo, lo sucedido ... con Memorando N° 129-2020-JRS-
DGA con fecha 23 de junio de 2020 ... Documento en el que consta mi sumilla con
fecha 30 de junio de 2020, en el que solicita a la Sefiora Asistente “Solicitar a Bienes
un informe actual de /a existencia de estos bienes” ... Asistente de la Direccion: Sra.
... responsable de ingresar los documentos y realizar su despacho ... Asistente de
Apoyo de la Direccion: Sr. ... encargado de entregar documentos y sacar las
respectivas copias (...)".

A}

Comunicacion de 5 de abril de 2024 — Asistente de la Direccion Ambiental

“... Cabe recalcar que la sumilla del Director inserta en los documentos, evidencia
que el Director recibe los documentos, ya que en la Direccién de Ambiente no se
maneja una guia de entrega de documentos...el Director debidé revisar los
documentos para poner la sumilla inserta “Sra. ... solicitar a Bienes un informe
actual de la existencia de estos bienes de fecha 30/06/2020"; cabe recalcar que en
ningun momento el Ing. ... me informo o manifesto que no se adjuntaba la letra de
cambio (...)"
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Es decir, el memorando 129-2020-JRS-DGA de 23 de junio de 2

fueron recibidos por la Asistente de la Direccion Ambiental en fu

020 y la letra de cambio

nciones con nimero de

cédula de ciudadania 040XXXX143, de lo cual, tuvo conocimiento el Director de la

Direccidén Ambiental, mediante sumilla inserta en el documentg

se desconoce la ubicacién de la letra de cambio entregada por

descrito; sin embargo,

el proveedor.

Lo que evidencia que, pese a que se suscribieron las actas entrega recepcion y se pagé

por la totalidad de los productos, no se entregé un lifter por 14 8
el proveedor entregé en calidad de garantia una letra de cambi
su entrega posterior, sin que hasta la fecha corte de la accié
devuelto.

Hechos que se dieron con el conocimiento expreso de los serv
en |la recepcion, custodia y pago de los bienes adquiridos; asi ¢
Sindica, quienes en todos los casos, no llevaron a cabo las ac
tendientes a evitar los desembolsos de los valores pendientes

faltante; y, legales en contra de los servidores que suscribig

recepcion, citadas, lo que denota irregularidades en el proceso

al inventario institucional de bienes.

Por otra parte, con oficio CByS-003-CGE-2014 de 19 de ma
Control de Bienes y Seguros, actuante del GAD Municipal

pertinente indico:
l

%

30,50 USD; es asi que,
o, comprometiéndose a
n de control, haya sido

dores que intervinieron
omo, de la Procuradora
sciones administrativas,
y/o la entrega del bien
eron las actas entrega
de recepcion e ingreso

o0 de 2024, la Jefe de
Tulcan, en la parte

“ .. me permito poner en su conocimiento los siguientes antecedentes relacionados

al bien institucional LIFTER (sic) (LEVANTA CONTENED
marzo, el personal de esta dependencia recibié la instruc

OR): Con fecha 14 de

Director Administrativo GAD-MT de gestionar un lugar en las bodegas que maneja
esta jefatura para la recepcioén de un “aparato metalico” en fechas posteriores. Con

fecha 18 de marzo de 2024 siendo las 12h45, la Mgs.

?én por parte del Dr. ...

.|. Directora de Gestién

Ambiental del GAD-MT le informé al personal de esta dependencia que dicho
“aparato metélico” habia llegado a la institucion, por lo que, de favor solicité se

proceda a abrir la bodega ubicada en los patios de la

municipalidad para la

recepcion del bien en mencién. El personal de esta dependencia procedio a la

apertura de dicha bodega y conjuntamente con obreros de |
\..-El personal de esta

Generales almacendé el bien en el lugar antes indicado

dependencia le consulté a la Mgs. ... Directora de Gestion A

a Jefatura de Servicios

mbiental del GAD-MT

sobre los detalles del “aparato metalico”, quien supo manifestar que dicho aparato

es el LIFTER (sic) LEVANTA CONTENEDOR faltante ... an

exo fotografias del bien

y a su vez me permito poner este particular en su conocimiento para los fines

consiguientes (...)".,
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Adjuntando al referido oficio, el siguiente anexo fotografico del bien entregado:

Al respecto, el 19 de marzo de 2024, el equipo auditor y la Jefe de Control de Bienes y
Seguros del GAD Municipal de Tulcan, realizaron la verificacién fisica del referido bien,
el que presenté las siguientes novedades:

N° Marcado Descripcion Observaciones

Deterioro, y rastros de oéxido, ademas
11225 Lifter partes del bien se encontraban separados
del cuerpo principal del lifter.

Sin embargo, las especificaciones técnicas y fotografia del Lifter, establecidas en el
proceso de contratacién SIE-GADMT-01-2018 para la “Adquisicion de contenedores
plasticos de alta densidad de 1100 litros y 3 lifter (sic) (levanta contenedores) para
recoleccion de residuos sélidos™ adjudicado al proveedor con RUC 100XXXXXX2001,
son las que se describen a continuacién:

“... Para levantamiento de contenedores de 1100 litros de volumen carga
méxima 510 kilogramos. -Cilindros Hidraulicos levanta cargas. - 42” distancia de
montura a la parte de arriba del plato 2.000 PS| presion requerido parta levantar
1500 libras. - 12 segundos de tiempo de operacién con 4 galones por minuto. -
Angulo de vaciado de 45 grados. - Pintado en polvo con amarillo de alta
visibilidad. -Valeros pre lubricados que no necesitan mantenimiento. - Plato con

tornillos para facilidad de montaje. - Gancho de abajo con resorte
(D6207/08solamente). -Valvula de flujo ajustable. (...)".
K ’7)!:’;\{;1 ST )

75



s P e oo e omadhs or o GAH g8 Tuctn
Ademas, el 23 y 24 de abril de 2024, el equipo auditor, la Jefe Le Bienes y Seguros, el
Servidor Publico Administrativo de la Jefatura de Bienes y Control; y el Jefe de Talleres
en funciones del GAD Municipal de Tulcan, realizaron la verificacion fisica de las
dimensiones y caracteristicas a dos de los lifters entregados par el proveedor con RUC
100XXXXXX2001, los cuales se encontraban ubicados en los thiqulos recolectores de
basura con placas CMA 1027 y CMA 1028 de propiedad de la municipalidad, que se
encontraban estacionados en los talleres del parque automotor de la entidad; que
comparados con el lifter entregado por la Directora de Gestion Ambiental, se

presentaron las siguientes diferencias, segun se describe:

Dimensiones

marzo de 2024 por [a Directora de
1a 100XXXXB35 a Ia Jefatura de

Lifter entregado por el proveedor con RUC 100XXXX00XX2001 Geastién Ambiental con

segiin acta de entrega recepcion 32-007-18 de 17 de mayo de ok F =] Artitc S e s

2018 - proceso de contratacion SIE-GADMT-01-2018 e fils Gl 8,003 COE: Je/Tckn, Segn fo gk ado en
Largo 1m 20cm Largo 2m 37
Ancho 10cm Anchio 40cm
Alto 85cm Alto T2¢em

Especificaciones técnicas

Lifter entregado por el proveedor con RUC 100XXXXXX2001 Lifter entregado el 18 de marzo de 2024 por la Directora de

segiin acta de entrega recepcion 32-007-18 de 17 de mayo de | Gestién Ambiental con cédula 100XXXXB35 a ia Jefatura de

2018, segiin términos de referencia soficitados por el GADM de | Bienes y Control del GADA de Tulcan, segun lo indicado en

de 19 de marzo de 2024

Tulcén en el proceso de contratacidn SIE-GADMT-01-2018 _oficioC
Para levantamiento de contenedores de 1100 litros de volumen
carga méaxima 510 kilogramos. ~Cilindros Hidraulicos levanta
ot dtanci de ot 2 parte de 2o 41Dt | ten o dispone de ringuna carsctrsica tcrica que
segundos de tiempo de operacién con 4 galones por minuto. - gaﬁﬁzme: a'-l-dec::gﬁﬂt amlzmcg:' ;abﬁuwgi .’ ﬂ%ezsel r.}:ﬁgst?g
Anguto de vaciado de 45 grados. - Pintado en polvo con amanlio deferions v rasiros de 6xido rtes del bien se encuentran
de alta visibilidad. -Valeros pre lubricados que no necesitan rad y del X y f!:l i
mantenimiento. - Plato con fomilids para facilidad de montaje. - | SSParados del cuerpo principal 2
Gancho de abajo con resorte (D6207/08solamente). -Valvula de
flujo ajustable.

Por lo expuesto, de la verificacion fisica realizada entre el bien adquirido y el presentado
para su constatacion, no corresponde al LIFTER faltante; asi como, no se ha justificado
la ausencia del bien y que no se haya utilizado en actividades in#titucionales; por cuanto,

_mediante oficigs 193 y 312-0001-DPC-AE-2024 de 20 de marﬁ_o y 22 de abril de 2024,
Shobyrs ¢/ |
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respectivamente se solicité e insisti6 a la Directora de Desarrollo Sostenible Ambiental,
indique las caracteristicas condiciones y el responsable que mantenia bajo su custodia,
el lifter que fue entregado a la Jefatura de Bienes y Control; recibiendo respuesta
mediante oficio s/n de 24 de abril de 2024, en la que indicé:

“... luego de las debidas averiguaciones realizadas se determina que el lifter fue
ubicado en el area del patronato de amparo social, por lo cual no estaba fuera
de una instalacién municipal, el uso durante el tiempo que no fue ubicado no
puedo determinar, ya que no me encontraba al frente de la DSAR del GADMT,
al igual que el nombre de la persona que se encontraba como custodio de dicho
bien, ya que se encontraba en estado de abandono {(...)".

Por otra parte, con oficio 0311-0001-DPC-AE-2024 de 22 de abril de 2024 se solicitd a
la Jefe de Bienes y Seguros indique las especificaciones técnicas del lifter que fue
adquirido mediante el proceso con cédigo SIE-GADMT-01-2018, quien mediante oficio
CBYS-010-CGE-2024 de 24 de abril de 2024, sefialé:

“... LIFTER.~ para levantamiento de contenedores de 1100 litros de volumen
carga maxima 510 kilogramos Cilindros hidraulicos levanta cargas 42” distancia
de montura a la parte de arriba del plato 2.000 PSI presién requerido para
levantar 1500 libras 12 segundos de tiempo de operacion con 4 galones por
minuto Angulo de vaciado de 45 grados Pintado en polvo con amarillo de alta
visibilidad Valeros pre lubricados que no necesitan mantenimiento Plato con
tornillos para facilidad de montaje Gancho de abajo con resorte
(D6207/08solamente)Valvula de flujo ajustable {...)".

Conforme los antecedentes antes expuestos, el lifter adquirido por la municipalidad
mediante proceso de contratacién SIE-GADMT-01-2018, que se encuentra registrado
en el sistema informatico Megan de inventarios de la Municipalidad y en la cuenta
contable 141.01.04, que asciende a un valor de 14 830,50 USD, no fue presentado para
su verificacién fisica, por cuanto, segun lo manifestado por el Asistente Técnico de la
Direccién Ambiental custodio del lifter, con nimero de cédula de ciudadania
040XXXX240, quien suscribi6 el acta entrega recepcion 23-007-18 de 17 de mayo del
2018, junto con el Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el
1 de enero de 2019 y el 8 de enero de 2019, el bien nunca fue recibido por la entidad,
pese a existir un acta entrega recepcion 32-007-18 de 17 de mayo del 2018, suscrita
entre el mismo Jefe de Control de Bienes y Activos, el Director de Gestion Ambiental y
Riesgos del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019,;
el Jefe de Compras Publicas Encargado del periodo comprendido entre el 1 de enero

de 2019 y el 16 dg mayo de 2019; vy, el Proveedor con RUC 100XXXXXX2001.
4, 'ij Sie l(‘ V’
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b) Cajas QSC 1000W doble parlante

Segun la informacién contenida en el oficio 011-DA-GAD-MT-2024 de 22 de enero de
2024, el Director Administrativo del GAD Municipal de Tulcan proporcioné el inventario
de los “bienes de larga duracién actualizado al 31 de diciembre de 2023 y, la remitida
por parte de la Jefe de Control de Bienes y Seguros en funciones mediante oficio CByS-
002-CGE-2024 de 06 de marzo de 2024, se estableci6 que bajo|la custodia del Jefe de
Control de Bienes y Activos que actud en el periodo comprendido entre el 16 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2023, mantenia dos cajas doble parlante QSC 1000w,
registradas con cédigos 02629 y 02630; que sumaron el valor de 3 440,00 USD, mismas

que no fueron presentadas para su verificacion fisica, segun se describe a continuacion:

Valor segin Responsable |
Cddigo Bien Inventario {sin Cue;:ta'st:#n;:ble segun
iva) al inventario
02629 |Caja QSC 1000W doble parlante 1720,00 141.01.04 Jefe de Control
3 de Bienes y
""" Activos
: 100XXXX960
02630 | Caja QSC 1000W doble parlante 1 720,00 141.01.04

Mediante oficios 0143, 0217 y 0218-0001-DPC-AE-2024 de 12 de marzo y 1 de abril de
2024, el equipo auditor, solicité brinden informacion sobre la ubicacion de los bienes
referidos, al Servidor Plblico de Apoyo Administrativo en funciones con numero de
cédula de ciudadania 040XXXX629, al Comisario Municipal d{l

entre el 16 de mayo de 2019 y el 12 de mayo de 2023; y, al Jefe de Control de Bienes y
Activos del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023,

periodo comprendido

respectivamente; recibiendo respuesta de éste dltimo, en oficio 001-2014 de 28 de
marzo de 2024, en el que indico lo siguiente:

“ .. a inicios del periodo 2019-2023, se constato que existian cajas de 1000W en
una bodega temporal en el Teatro Lemarie, donde el Servidor Municipal sr.(sic) ...
nos manifiesta de que estas NO funcionan ... Posteriormente fueron entregados al
Comisario 2019-2023, con la finalidad de que esta Unidad utilizaba equipos
amplificados para desarrollar actividades sociales-culturales y no tenia equipos en
buen estado para su uso normal los haga arreglar de ser negesario, o caso contrario
los devolveria a la Jefatura de Control de Bienes y Activos para su almacenamiento
en bodega ... El comisario No quiso firmar Acta de recepcion porque desconocia si
iban a lograr reparar los bienes en mencién, por tanto, se realizaria primero un
desarmado de equipos ... Las cajas QSC 1000W doble parlante de cddigos
Institucional Municipal 02629 y 2630 respectivamente, estuvieron en custodia del
funcionario Licegcfado ... en el periodo 2014-2019, quien no habia elaborado un
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informe técnico justificando que las cajas estaban en mal estado. (quemadas)...
Luego de haberlos retirado y revisados estos bienes, el Sr. Comisario manifiesta
verbalmente de que las bocinas estan quemadas y los cables estén desconectados,
por lo que toca hacer compra de cable y cambio de bocinas ... Posteriormente en
marzo-abril del 2020 realiza gestion de recursos econémicos propios con el Director
de Planificacion para que se puedan habilitar las cajas ... debo manifestar que
ninguno de los dos funcionarios queria estar bajo custodia de responsabilidad hasta
que los bienes estén habilitados, por lo que se les dio un tiempo limite para el arreglo
con el técnico que el Director de Planificacion y el Comisario Municipal a quien
habian entregado las cajas QSC 1000W ... Se realizé frecuentes llamadas
telefonicas y visitas a las oficinas de trabajo de la institucién donde ellos se
desempefiaban como autoridades ... las respuestas fueron que estaban
arreglando, y que el costo de estos habia subido el valor por el repuesto que no era
facil de conseguir ... para lo que se les manifesté de que deberian retiralos del taller
técnico e ingresarlos a Bodega, cosa que no sucedi6 ... Debo indicar que el sr.(sic)
... Ex - Comisario era la parte interesada de las cajas ya que utilizaba otros equipos
amplificados para evento social-artisticos por parte de Comisaria Municipal ...
Adjunto copia de MEMORANDO No. CByA-GADMT/ACB/097-2020 con fecha
07/10/2020, “solicitarle de la manera mas comedida haga la devolucién a la Unidad
de Control de Bienes y Activos todo lo relacionado al sonido, equipos, cajas, consola
de amplificacién que se encuehtra bajo su custodia” esto incluia la devolucién de
las cajas QSC 1000W que se encontraban donde el técnico (...)".

Sin embargo, conforme a lo sefialado por el servidor, no se suscribieron actas entrega
recepcion que justifique la responsabilidad de los servidores que mantenian bajo su
poder dichos equipos, ni de su devolucién a la bodega institucional, para su verificacién
fisica de las condiciones y estado de los mismos, ademas de conformidad a lo
establecido en el articulo 49 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, sobre el
dafio, pérdida o destruccién de bienes e inventarios, dispone lo siguiente:

“... La méxima autoridad, o su delegado sustentado en los respectivos informes
técnicos y demés documentos administrativos y/o judiciales, dispondré la
reposicion de bienes nuevos de similares o superiores caracteristicas; o, el pago
al valor actual de mercado, al Usuario Final; terceros que de cualquier manera
tengan acceso al bien cuando realicen acciones de mantenimiento o reparacion
por requerimiento de la institucion; o, a la persona causante de la afectacion al
bien siempre y cuando se compruebe su identidad. (...)".

Por lo que, el equipo auditor solicit6 a las comercializadoras con
RUCs 040XXXXXX5001 y 040XXXXXX1001 proformas de los bienes antes
mencionados, en funcién del modelo, marca y especificaciones técnicas, entregadas
mediante oficio CByS-007-CGE-2024 de 8 de abril de 2024 por la Jefe de Bienes y
Seguros en funciones, con la finalidad de conocer el valor actual de mercado,
ascendiendo a un total de 4 560,00 USD, segun se describe a continuacion:

Sedenr i maxse 2/
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ProformalCotizacion Descripcion

RUC
& : ; Valor | Valor Total
N Fecha Cantidad Nombre del bien Unitario | sin IVA

04.2024 ‘Caja Activa QSC KWI53A |
2-2187- 2024-04-10 | 040XXXXXX1001 2 Amplificada de 3 vias 1000W | 2 280,00 4 560,00
RMS doble parlante de 15"

En consecuencia, el Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre
el 16 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, no presentd los bienes para la
constatacion fisica valorado en el sistema de inventarios en 3 440,00 USD, y cuyo valor
a precio actual de mercado es de 4 560,00 USD.

Los Directores Administrativos de los periodos comprendidos entre el 15 de mayo de
2019 y el 7 de noviembre de 2019 y entre el 8 de noviembre de 2019 y el 12 de mayo
de 2023; entre el 16.de mayo y el 31 de diciembre de 2023; inobservaron lo establecido
en los articulos 41 “Entrega recepcion de bienes o inventarios”, 44 literal c)
“Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarfoé” 45 “Actas entrega
recepcion” 49 “Dafio, pérdida o destruccion de bienes € inventarios®, del Reglamento
General Sustitutivo para la. Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018; y, las Normas de Control Interno 401-3!)3 Supervisiéon, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 406-06 Identificacion y proteccion, 406-08 Uso
de los bienes de larga duracion y 406-11 Baja de bienes por fbsolescencia, pérdida,
robo o hurto: e, incumplieron las atribuciones y responsabilidades “Director
Administrativo” 2.2.1 nimeros 3, 6, 8, 9, 16, 17, 29, del Regtaménto Organico Funcional
de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
de 20 de enero de 2015; las atribuciones y responsabili lades de la “Direccion
Administrativa” numeral 1, letra c), de la Reforma al Estatul Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del GAD Municipal de Tulcan de 28 de diciembre de 2019;
y, las atribuciones y responsabilidades de Ia “Direccién Administrativa” numeral 3.2, del
Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tuican, de 14 de junio de 2022.

Los Directores Financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019y el 14
de mayo de 2019 y entre el 16 de mayo y el 27 de noviembre de 2019, entre el 28 de
noviembre de 2019 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre
de 2023; inpbservaron lo establecido en los articulos 49 “Dario, pérdida o destruccion



de bienes e inventarios”, del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, emitido
mediante acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; y, las Normas de Control
Interno 401-03 Supervisién, 405-03 Integracion contable de las operaciones financieras,
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; e, incumplieron las atribuciones y
responsabilidades “Direccién Financiera” 2.2.3 nimeros 8, 11, 31, 34, del Reglamento
Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan de 20 de enero de 2015; las atribuciones y responsabilidades de la
“Direccion Financiera” numeral 2, letras b), c), d, 0), p), de la Reforma al Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD Municipal de Tulcan de 23
de diciembre de 2019; las atribuciones y responsabilidades de la “Direccién Financiera”
letras a), ), g), h), del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de
2022,

El Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 16 de mayo de
2019y el 30 de abril de 2023 y Jefe de Bienes y Seguros del periodo comprendido entre
el 16 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023; inobservaron lo establecido en los
articulos 14 “Guardalmacén de bienes y/o inventarios’, 20 “Usuario Final”, 21
‘Finalizacién de responsabilidad de los custodios administrativos y de los usuarios
finales”, 38 “Identificacién”, 41 “Entrega recepcién de bienes o inventarios”, 44 literal c)
“Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios” 45 “Actas entrega
recepcion” 49 “Dafio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios®, del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018; y, las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién, 405-03
Integracién contable de las operaciones financieras, 405-04 Documentacién de respaldo
y su archivo, 406-06 Identificacién y proteccién, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los
bienes de larga duracién, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracién y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto: e,
incumplieron las atribuciones y responsabilidades “Control de Bienes y Activos”, 2.2.3.5.
numeros 12, del Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan de 20 de enero de 2015; las
atribuciones y responsabilidades de la “Jefatura de Bienes y Seguros”, letras b), e),
entregable 4, de Ia} Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Sen sy tno i
81



Procesos del GAD Municipal de Tulcan de 23 de diciembre de 2019; las atribuciones y
responsabilidades del Subproceso 3.2.2. “Control de Bienes”, letras i), n), q), 1), t), uy v),
w), del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Frocesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan, de 14 de junio de 2022.

El Jefe de Cultura y Deportes, Encargado durante el periodo comprendido entre el 2 de
febrero de 2015 y 31 de diciembre de 2018, actualmente con el cargo de Servidor
Publico de Apoyo Administrativo con cédula de ciudadania 040XXXX629 desde el 19 de
julio de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, inobservé lo establecido en los articulos
20 “Usuario Final”, 21 “Finalizacién de responsabilidad de los cystodios administrativos
y de los usuarios finales”, 41 “Entrega recepcion de bienes o inventarios”, 44 literal c)

“Drocedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios” 45 “Actas entrega
recepcion” 49 “Dafio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios®, del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Plblico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018; y, las Normas de Control Interno, 406-07 Custodia 'y 406-08 Uso de

los bienes de larga duracion.

El Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 8 de enero de 2019, el Director de Gestion Ambiental y Riesgos del periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019; el Jefe de Compras

Publicas Encargado, del periodo comprendido entre €l 1 de enero de 2019 y el 16 de

mayo de 2019; el Asistente Técnico de la Direccion Ambienta
numero de cédula de ciudadania 040XXXX240 en calidad de ¢

| custodio del lifter con

ustodio; inobservaron lo

establecido en los articulos 14 “Guardalmacén de bienes y/o inventarfos", 20 “Usuario
Final”, 21 “Finalizacién de responsabilidad de los custodios administrativos y de los
usuarios finales”, 41 “Entrega recepcién de bienes o inventarios’, 44 literal c)
“Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios” 45 “Actas entrega
recepcién”, del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, emitido mediante
acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; y, las Normas de Control Interno
406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga duracion y' 407-08 Actuacion y

honestidad de las _servidoras y servidores.
Dehen ﬁ A 1
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El Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019y
el 13 de noviembre de 2019, la Directora de Gestién Ambiental y Riesgos del periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2020 y el 31 de agosto de 2022 y la Procuradora
Sindica del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el 12 de mayo de 2023,
inobservaron lo establecido en el articulo 49 “Dario, pérdida o destruccién de bienes e
inventarios* del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, emitido mediante
acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; y, las Normas de Control Interno
401-03 Supervision, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga duracion,
406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion y 407-08 Actuacién
y honestidad de las servidoras y servidores.

Hechos que se presentaron por cuanto los Directores Administrativos de los periodos
comprendidos entre el 15 de mayo de 2019 y el 7 de noviembre de 2019 y entre el 8 de
noviembre de 2019y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre
de 2023; no vigilaron el cumplimiento de procedimientos y métodos de trabajo que
garanticen la custodia y control idoneo de los bienes institucionales: ni realizaron las
gestiones administrativas para la recuperacion de los bienes perdidos.

Las Directoras de Gestién Financiera del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 16 de mayo y el 27 de noviembre de 2019,
los Directores Financieros del periodo comprendido entre el 28 de noviembre de 2019 y
el 12 de mayo de 2023; y, entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, no llevaron
a cabo las acciones administrativas y de control, tendientes a evitar los desembolsos de
los valores pendientes y/o la entrega del bien faltante; ademas no coordinaron con la
Direcciéon Administrativa las acciones que se deben cumplir para el control fisico de los
bienes conforme los principios y normas técnicas que posibilitan el registro y control de
los recursos publicos, que garanticen obtener informacién financiera actualizada y
confiable, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por la pérdida de las dos
cajas QSC 1000W doble parlante con cddigos 02629 y 02630 por 2 280,00 USD, vy,
sumando un valor actual de mercado de 4 560,00 USD; vy, el valor de 14 830,50 USD,
por el lifter no entregado.

El Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 16 de mayo de
2019y el 30 de abril de 2023 y Jefe de Bienes y Seguros del periodo comprendido entre
Ol e § drng -‘i{/
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el 16 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023, no identificaron mediante un cédigo
impreso a 18 bienes de larga duracién; y en 8 bienes, no Iegalizjron y actualizaron para
el afio 2023 actas de entrega recepcién con los nombres de los|custodios actuales, no
llevaron a cabo las acciones administrativas, tendientes a evitar los desembolsos de los
valores pendientes y/o la entrega del lifter faltante; y, legales en ¢ontra de los servidores
que suscribieron las actas entrega recepcion, citadas; v, adigionaimente el Jefe de
Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 vyel
30 de abril de 2023, entregb las dos cajas QSC 1000W dobli

02629 y 02630, sin legalizar mediante actas de entrega recepcidn, y sin recibir solicitud

parlante con cédigos

formal para el arreglo y mantenimiento de dichos bienes, ni se consideré que las dos
cajas QSC 1000W doble parlante, se encontraban bajo custodia del Jefe de Cultura y
Deportes, Encargado del periodo comprendido entre el 2 de febrero de 2015y 31 de
diciembre de 2018, mediante acta de entrega recepcién CByA-GADMT-CF/014-2018 de
20 de septiembre de 2018, actualmente con el cargo de Seryidor Pdblico de Apoyo
Administrativo con cédula de ciudadania 040XXXX629 desde el {19 de julio de 2023, que
hasta la presente fecha no tiene un acta de egreso o devoluciérLde las dos cajas QSC

1000W doble parlante, no precautel6, reclamé y alerté de tal situacion al Jefe de Control
de Bienes y Activos, situacién.que conllevo a la falta de compromiso por la custodia de
los equipos antes mencionados; ocasionando que los bienes | stitucionales no tengan
un registro y control adecuado de los bienes entregadosy un perjuicio econémico por el
valor de 14 830,50 USD, por el lifter no entregado; y, por la pérdida de las dos cajas
QSC 1000W doble parlante con cédigos 02629 y 02630 por 2/280,00 USD, sumando
un valor actual de mercado de 4 560,00 USD, totalizando un va|or de 19 390,50 USD.

El Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 8 de enero de 2019, el Director de Gestion Ambiental y Riesgos del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019; el Jefe de Compras
Publicas Encargado, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 16 de
mayo de 2019; el Asistente Técnico de la Direccion Ambiental custodio del lifter con
ntimero de cédula de ciudadania 040XXXX240 en calidad de custodio; y, el Proveedor
con RUC 100XXXXXX2001, suscribieron las actas de entrega recepcion 32-007-18 y
23-007-18 de 17 de mayo de 2018, respectivamente, por| la cantidad de 1.100
contenedores de basura plasticos de alta densidad de 1100 litros y 3 lifter; (levanta
contenedores), pese a no recibir un lifter; situacién que se revela por cuanto el proveedor

entreg6 en calidad delgarantia una letra de cambio, comprometiéndose a su entrega
Othen y cwers 7
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posterior, sin que hasta la fecha corte de la accién de control, haya sido devuelto lifter
por el valor de 14 830,50 USD.

El Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019y
el 13 de noviembre de 2019, la Directora de Geétién Ambiental y Riesgos del periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2020 y el 31 de agosto de 2022 y la Procuradora
Sindica del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019y el 12 de mayo de 2023,
no llevaron a cabo las acciones administrativas, tendientes a evitar los desembolsos de
los valores pendientes y/o la entrega del liter faltante; y, legales en contra de los
servidores que suscribieron las actas entrega recepcion 32-007-18 y 23-007-18 de 17
de mayo de 2018.

Lo que ocasiono que el inventario de bienes institucionales se encuentre desactualizado
y se desconozca el destino y ubicacion de los bienes por 19 390,50 USD.

Mediante oficios 265, 266, 267-DPC-AE-2024 y 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337,
338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 350, 374 y 566-0001-DPC-AE-
2024 de 25 de abril y 1 de mayo de 2024, se comunicé los resultados provisionales a
los Alcaldes, Directores de Gestion Administrativa, Directores Administrativos, Directora
de Gestion Financiera, Directores Financieros, Jefes de Control de Bienes y Activos,
Jefe de Bienes y Seguros, Director de Obras Publicas, Directores de Gestion Ambiental
y Riesgos, Jefe de Compras Publicas, Procuradora Sindica, Asistente Técnico de la
Direccion Ambiental custodio del lifter, Asistente de la Direccion Ambiental, Comisario
Municipal y Servidor Publico de Apoyo Administrativo y al Proveedor.

La Jefe de Bienes y Seguros del periodo comprendido entre el 16 de mayo de 2019 y el
31 de diciembre de 2023, en comunicacion de 30 de abril de 2024, en la parte pertinente
manifesto:

“... En la constatacién fisica de una muestra de 348 bienes de larga duracién, se
manifiesta que “24 bienes valorados por 46 324,33 USD, se mantienen sin ¢cédigo ...
puede ser que no se encuentren etiquetados por diferentes factores tales como:
muchos de los bienes detallados en el anexo 1 de este informe son de uso y
manipulacién constante ... Sin embargo, hasta el 31 de enero que estuve en
funciones como Jefe de Bienes y Seguros del GAD-MT, se dispuso al Sr. ... de
manera verbal se etiqueten los bienes que se evidenciaban no contaban con su
respectivo etiqu;tado, fue asi el caso ... que puede evidenciar que las motocicletas,

()1 y (5
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las camaras fotogréficas, el indicador de fuerza para prensa quedaron etiquetados

(...

Ademas, la Jefe de Bienes y Seguros anexo un archivo fotografico de 6 bienes
observados, de los cuales corresponden a 3 camaras fotografi¢as, 2 motocicletas y 1
indicador de fuerza con codigos 09645, 09646, 09647, 07210, 08132 y 09312,
respectivamente; sin embargo, la deficiencia persiste en 18 de los 24 bienes
observados.

Conclusiéon

El Jefe de Control de Bienes y Activos; y, Jefe de Bienes y Seguros, en sus respectivos
periodos de actuacion, no identificaron mediante un codigo impreso a 18 bienes de larga
duracion; ni legalizaron y actualizaron las actas de entrega rec pcién con los nombres
de los custodios actuales; y, 3 no se presentaron para [su verificacion fisica,
correspondientes a un lifter por 14 830,50 USD y dos cajas QSG 1000W doble parlante
con codigos 02629 y 02630 con un valor actual de mercado de 560,00 USD; debido a
que, los Directores Administrativos en sus respectivos periodos de actuacion, no
vigilaron el cumplimiento de procedimientos y métodos de trabajo que garanticen la
custodia y control idéneo de los bienes institucionales; ni r%alizaron las gestiones

administrativas para la recuperacion de los bienes perdidos.

Por otra parte, dentro del proceso de contratacion SIE-GALMT-01-2018. para la
adquisicién de 1 100 contenedores plasticos de alta densidad ide 1100 litros y 3 lifter
(levanta contenedores) para la recoleccién de residuos solidos, el 17 de mayo de 2018,
el Jefe de Control de Bienes y Activos del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 8 de enero de 2019, el Director de Gestion Ambiental y Riesgos, del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019 quien ademas
cumpli¢ funciones de Administrador de contrato, el Jefe de Compras Publicas
Encargado del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 16 de mayo de
2019; y, el proveedor con RUC 100XXXXXX2001, suscribieron el acta entrega recepcion
32-007-18, por la totalidad de los bienes, pese a que no se recibio 1 lifter valorado en
14 830,50 USD, conforme lo sefal6 el Asistente Técnico de la Direccion Ambiental
custodio del lifter en el memorando 129-2020-GRS-DGA de 23 de junio de 2020, a quien
el mismo dia 17 de mayo del 2018, el Jefe de Control de Bienes y Activos, citado, le

entregé mediante A;cta 23-007-18, la totalidad de los bienes objeto de la contratacién sin
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que hasta ese momento haya sido entregado el bien faltante; razén por la cual sefiald
que, el proveedor con RUC 100XXXXXX2001, otorgd una letra de cambio como garantia
de su entrega en un plazo de 15 dias a partir del pago del saldo pendiente, efectuado
mediante comprobante de egreso 60269 de 4 de julio de 2019, pese a conocer de la
irregularidad de la falta de entrega del bien citado.

Lo que ocasiond que la municipalidad mantenga un inventario desactualizado, y, no
disponga para el desarrollo de sus actividades de 3 bienes por 19 390,50 USD.

Recomendacién

Al Director Administrativo

11. Dispondra a la Jefe de Bienes y Control de Seguros, lleve a cabo la constatacion
fisica de bienes, verificando las caracteristicas, cédigo, estado de conservacion,
ubicacion de los bienes y que los custodios cuenten con un acta entrega recepcioén
actualizada; cuyos resultados dejara constancia en un informe o acta y en el caso
de presentarse novedades se comunicara a la Direccién Financiera y Procuraduria
Sindica, para la toma de acciones correctivas y/o legales, segun correspondan.

Abg. | fenfy Alexanara Vecila Chicaisa
DIRECTORA PROVINCIAL DE CARCHI
o_‘j?;,_,, iﬂ 1 Sz (\* '-CV

87



NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON E

ANEXO 1

L. EXAMEN

Periodo de Actuacion

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Desde Hasta
Adriana Marcela Portilla Cevallos 0401024922 | CONCEJAL 2019-05-15 2023-05-14
Cristian Andrés Benavides Fuentes 0401485305 | ALCALDE 2019-05-15 2023-05-14
Diego Fernando Guerrero Castillo 0401016076 | CONCEJAL 2019-05-15 2023-05-14
Eduardo René Sarmiento Paredes 0400789913 [CONCEJAL 2019-05-15 2023-05-14
Edwin Germanico Escobar Escobar 1002152583 | CONCEJAL 2019-05-15 2023-05-14
Fernando Vladimir Herrera Nazate 0401249016 |DIRECTOR DE GESTION 2019-01-03 2019-05-14

ADMINISTRATIVA
Guillermo Hernando Cadena Arcos 0400428868 |[ALCALDE SUBROGANTE 2019-05-15 2023-05-14
VICEALCALDE 2019-05-15 2023-05-14
James Alfonso Déavila Castillo 0400994018 | CONCEJAL 2019-05-15 2023-05-14
José Roberto Enriquez Vizcaino 0400636536 [ CONCEJAL 2019-05-15 2023-05-14
Sonia Magdalena Vaca Ortega 0400503876 |ALCALDESA 2019-01-01 2019-05-14
Alba Lucia Gallardo Pinto 1002838835 |DIRECTORA DE SOSTENIBILIDAD 2023-05-23 2023-12-31
AMBIENTAL
Alexis Fernando Revelo Garcia 0401326350 | DIRECTOR DE GESTION DE 2019-05-16 2019-07-02
DESARROLLO SOSTENIBLE .
Alvaro Alexander Quistial Fraga 0401562871 | CONSERJE DEL CENTRO DE 2023-11-10 2023-12-31
FAENAMIENTO MUNICIPAL
Alvaro Rubén Cando Yandun 0401324637 |ASISTENTE 5 / ADMINISTRADOR 2022-06-20 2023-06-02
DEL MERCADO PLAZA CENTRAL
Andrea Yacenca Obando Cabrera 0401085253 | DIRECTORA DE GESTION DE 2019-01-03 2019-05-14
DESARROLLO SOSTENIBLE .
Andrés Fernando Villa Lucero 0401278924 |DIRECTOR DE DESARROLLO 2019-07-02 2020-05-19
SOSTENIBLE
Anibal Mauricio Isacas Cerén 0401314430 |DIRECTOR AMBIENTAL (E) 2020-06-15 2020-09-30
Bayardo Fabian Tuz Fuel 0400773628 |RECAUDADOR 2019-01-01 2023-12-31
Camilo Enrique Pozo Cordova 0400758454 |MEDICO VETERINARIO 2020-01-22 2023-12-31
Carlos Emilio Ruano Malquin 0400525978 | TESORERO ENCARGADO 2020-01-16 2021-04-06
Carlos Gustavo Arellano Carranco 0400479663 | DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 2019-05-16 2019-11-13
Claudia Karolina Narvaez Montenegro 0401168232 | JEFE DE DESARROLLO 2019-03-18 2019-05-14
ECONOMICO Y SOCIAL
Daniela Marisol Narvaez Mufioz 0401559869 | SERVIDOR PUBLICO TECNICO / 2019-01-01 2019-06-30
ADMINISTRADORA MERCADO CEPIA
Danny Roberto Macas Revelo 0401192372 | JEFE DE COMPRAS PUBLICAS (E) | 2019-01-01 2019-05-16
Denix Alexander Crucerira Portilla 0401760756 | RECAUDADOR 2020-02-17 2023-06-08
Diana Elizabeth Fuertes Villarreal 0401483292 | SERVIDORA PUBLICA TECNICA / 2019-01-01 2019-05-14
ADMINISTRADORA DE LA PLAZA
CENTRAL |
Diana Karolina Vera Velasco 0401442694 [EQUIPO DE APOYO DEL CENTRO 2023-06-19 2023-12-31
DE FAENAMIENTO
Diego Fernando Martinez Almeida 0401536685 |JEFE DEL CENTRO DE 2023-05-16 2023-12-31
FAENAMIENTO MUNICIPAL
0401241443 |JEFE DE RASTRO 2023-04-06 2023-05-12

Edqar Manuel Montenegro Bautista
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JEFE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, | 2020-02-01 2023-04-05
RASTRO Y ADMINISTRACION DE
MERCADOQOS
SERVIDOR MUNICIPAL 4/ 2023-03-23 2023-12-31
VETERINARIO
Edison Horacio Narvédez Mena 0401053418 |JEFE DE RASTRO MUNICIPAL 2019-05-16 2020-01-31
Edwin Marcelo Rosero Cadena 0400994240 |ASISTENTE TECNICO 2019-01-01 2023-12-31
Edwin Ramiro Ruano Chamorro 0400566394 | JEFE DE CONTROL DE BIENES Y 2019-01-01 2019-01-08
ACTIVOS
TESORERO 2019-01-09 2019-02-26
Efrain Antonio Vargas Villarreal 0400641536 |DIRECTOR DE DESARROLLO 2021-06-08 2021-08-15
ECONOMICO Y SOCIAL (S)
JEFE DE DESARROLLO, INCLUSION 2020-10-05 2021-06-07
SOCIAL Y DEPORT
¢ E 2021-06-16 2023-05-03
Galo Ruperto Mafla Alvarez 0400758306 | COMISARIO MUNICIPAL 2019-05-16 2023-05-12
Geovanna Cristina Polo Loayza 0401372008 |DIRECTORA DE GESTION 2019-06-18 2020-06-13
AMBIENTAL Y RIE
L SG0S 2020-10-01 2022-08-31
Guadalupe Magdalena Carapaz Andrade | 0401421383 | JEFE DE TESORERIA 2023-05-16 2023-12-31
Gustavo Edmundo Ayala Robles 0400802369 |DIRECTOR DE GESTION 2019-11-08 2019-11-30
ADMINISTRATIVA
Gustavo Vinicio Tobar Huertas 0401108600 |RECAUDADOR 2019-01-01 2023-12-31
Hernan Alfonso Obando Jiménez 0400614459 |[DIRECTOR FINANCIERO 2019-11-28 2023-05-12
Hilda del Carmen Cevallos Chilama 0401215298 [ CONSERJE DEL CAMAL 2019-01-01 2023-10-15
Jaime Vladimir Velasco Barba 0401036736 |DIRECTOR DE DESARROLLO 2023-06-13 2023-12-31
SOSTENIBLE
Jairo Bernardo Cabezas Mosquera 0400638540 | JEFE DE DESARROLLO 2019-01-01 2019-03-01
ECONOMICO Y SOCIAL
Jefferson Omar Crucerira Jativa 0401626213 |JEFE DE PRESUPUESTO 2023-05-16 2023-12-31
Jeniffer Brigid Rodriguez Velasco 0401765201 |DIRECTORA DE DESARROLLO 2023-05-16 2023-06-12
SOSTENIBLE
Johana Lisseth Portilla Chuga 0401227350 |[DIRECTORA FINANCIERA 2023-05-16 2023-12-31
John Marcelo Espinoza Portilla 0102242146 |ASISTENTE 4 2020-06-23 2023-12-31
Johny Patricio Pinchao Guanga 0401333281 | SERVIDOR PUBLICO 2019-12-11 2020-05-31
ADMINISTRATIVO/RECAUDADOR
Jorge Anibal Fuentes Aleman 0401076773 [ TESORERO 2019-01-01 2019-01-08
2019-02-27 2019-05-14
Jorge Estuardo Ruiz Pozo 0400632055 |DIRECTOR DE DESARROLLO 2021-05-26 2021-06-08
ECONOMICO Y SOCIAL 2021-06-16 2022-01-31
José Anibal Roman Tarupi 0400654026 |RECAUDADOR 2019-01-01 2023-12-31
José Oswaldo Mayanquer Escobar 1001582129 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2019-11-08 2023-05-12
Karina Alexandra Quintana Jiménez 0401257597 |ASISTENTE 4-JEFATURA DE 2023-10-02 2023-12-06
TESORERIA-RECAUDACION
CENTRO DE FAENAMIENTO
MUNICIPAL
JEFE DE TESORERIA ENCARGADA 2021-06-07 2023-05-12
Kellyn Alejandra Morales Cruz 0401396809 | RECAUDADORA 2019-01-01 2023-12-31
Lady Alexandra Torres Yandun 0401170329 | JEFA DEL CENTRO DE 2019-01-01 2019-05-14

FAENAMIENTO
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Lucia Janneth Salas Jiménez 0401123815 |ADMINISTRADORA DEL 2023-08-24 2023-12-31
SUPERMERCADO CEPIA "ELOY :
ALFARO"
Magaly Yesenia Villarreal Revelo 0401105820 | SERVIDOR PUBLICO 2020-11-23 2021-09-22
ADMINISTRATIVO
Manuel Antonio Ofiate Mora 0400892216 | RECAUDADOR 2019-01-01 2023-12-31
Marlon Alexander Ruales Fueltala 0401381231 |ADMINISTRADOR DE MERCADOS, 2019-01-01 2019-06-26
VENTAS AMBULANTES Y FERIAS
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2019-06-26 2020-06-30
TECNICO JEFATURA DE RASTRO
MUNICIPAL
Martha Adriana Lopez Pasaje 1003017645 [ SERVIDORA PUBLICA DE APOYO 2019-05-23 2023-05-22
TECNICO DE LA JEFATURA DE
RASTRO MUNICIPAL
Mauricio Fernando Pereira Castro 1002002960 |JEFE DE CONTROL DE BIENES Y 2019-05-16 2023-04-30
ACTIVOS
Melany Yulieth Lucio Leén 0401906219 |ASISTENTE 3 / ENCARGADA DE LA 2023-09-08 2023-12-31
PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA RESIDUAL DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO MUNICIPAL DE
TULCAN
Miguel Angel Montenegro 1001744935 |DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL| 2019-01-01 2019-05-14
Y RIESGOS
Milena Gabriela Panchana Arias 0401325527 | JEFA DE PRESUPUESTO 2019-05-16 2021-05-19
Mireya Lizeth Ramos Arce 1003940689 |EQUIPO DE APOYO DE TESORERIA| 2019-01-01 2023-09-22
Miriam Lucia Villarreal Montalvo 0401171897 | SERVIDOR PUBLICO TECNICO- ' 2021-01-06 2023-08-24
ADMINISTRADORA DEL MERCADO
CEPIA "ELOY ALFAROQ"
Nadia Salomé Sanchez Del Castillo 0401112115 [DIRECTORA DE GESTION 2019-05-16 2019-114-27
FINANCIERA
Nataly Milena Polo Almeida 0401154430 [PROCURADORA SINDICA 2019-05-16 2023-05-12
Nilo Onofre Cardenas Yandun 0400708665 [DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2023-05-16 2023-12-31
Oscar Fernando Villarreal Moran 0401184171 |DIRECTOR DE DESARROLLO 2022-02-01 2023-05-12
ECONOMICO Y SOCIAL
Patricia Lorena Revelo Revelo 0401168497 |TESORERA 2019-05-16 2020-01-15
Patricio Andrés Pascal Guerrero 0401326566 | COMISARIO MUNICIPAL 2023-05-17 2023-12-31
Polivio Obando Quiroz 0400642542 |RECAUDADOR i 2019-01-01 2023-12-31
Roberth Napoledén Cadena Mejia 0401201629 | SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2023-07-19 2023-12-31
ADMINISTRATIVO / COLEGIO
MUNICIPAL PRIMERO DE MAYO
Roger Guillermo Vaca Martinez 0401661459 [JEFE DE DESARROLLO SOCIAL 2023-05-16 2023-12-31
Ronal Félix Pantoja Bonilla 1002910402 | SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 6- : 2022-05-03 2023-03-22
VETERINARIO
Shirley Daniela Benitez Bueno 0401683727 | ASISTENTE 5 - ADMINISTRADORA | 2023-06-06 2023-12-31
DEL MERCADQ PLAZA CENTRAL
Silvana Del Rosario Pozo Erazo 0400736393 | RECAUDADOR 2019-01-01 2023-12-31
Sonia Cumanda Maldonado Tapia 0400699179 [DIRECTORA DE DESARROLLO 2020-05-29 2020-10-04
ECONOMICO Y SOCIAL(E) 2020-10-05 2021-05-25
Sonia Elizabeth Portilla Cando 0401640933 |RECAUDADORA 2019-01-01 2023-12-31
Veronica Alexandra Tatés Benavides 0401184957 | JEFE DE BIENES Y SEGUROS 2023-05-16 2023-12-31
Verénica Viviana Villarreal Montalvo 0401314331 | ADMINISTRADORA DEL MERCADO 2019-07-01 2020-12-31
CEPIA "ELOY ALFARO"
Victor Bayardo Nazate Mifio 0401378294 | JEFE DE PRESUPUESTO 2019-05-16 2021-05-19
ENCARGADO 2021-06-07 2023-05-12
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TESORERO

T 2021-04-07 | 2021-06-06 |

0400993143 |DIRECTORA DE GESTION
FINANCIERA

2019-01-01 2019-05-14
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A LOS INGRESOS CORRIENTES; AL CONTROL, USO Y ADMINISTRACION
LARGA DURACION; AL CUMPLIMIENTO DE LA PLANIFICACION Y EJECU
PRESUPUESTO ANUAL PARA PROGRAMAS SOCIALES PARA LA ATENG

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION PROVINCIAL DE CARCHI
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

ATENCION PRIORITARIA; Y, AL CUMPLIMIENTO DE LA EXONERACIO
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
ANALISIS DE CARTERA VENCIDA DEL MERCADO ELOY ALFARO CEPIA

TULCAN

DE LOS BIENES DE
CION DEL 10% DEL
2ION A GRUPOS DE
DEL IMPUESTO

ARRENDATARIO ACTUAL LOCALES INTERNOS SIN IVA VALOR SIN IVA
VALOR SALDO
Lo | cepuLa APELLIDOS NOMBRES MENSUAL ,:%;élé PENDIENTE POR
ACTUAL COBRAR
1 0400396578 |Garcia Chavez Mariana de Jesus 9,82 5 49,10
2 0802661900 [Briones Falcones Carlos Dario 8,61 | 8 68,88
3 0401277660 |Escobar Jativa Segunda Martha 8,61 5 43,05
4 0401439468 |Benavides Burgos Maura Lucia 14,27 | 12 171,24
5 0400818126 |Davila Burgos Blanca Cruz 20,56 14 287,84
8 0401186994 |Lépez Lépez Rosalba del Rocio 20,11 | 11 221,21
7 0400727723 |Enriquez Rosero Fanny Rene 19,82 ? 7 138,74
8 0400522140 |Narvaez Lopez Carmen Delia 20,37 ’ 3 61,11
9 0400135356 |Aguilar Enriquez Clara Elisa 20,37 17 346,29
10 0400693305 |Ayala Garcia Ana Socorro 20,37 6 122,22
11 0401150644 |Erazo Pastaz Ménica Jacqueline 18,41 3 55,23
12 0400242491 |Arteaga Maria Florentina 18,41 12 220,92
13 0401558978 |Cordova Estrada Leidy Marisol 18,41 4 73,64
14  |0401651351 |Aux Villota Rocio Del Pilar 18,41 6 110,46
16 1758487985 |Yandar Uyaque Maria Liliana 19,30 9 173,70
16 0400371258 |Burbano Tulcanaza |Maria Clemencia 19,30 18 347,40
17 0401210802 |Martinez Castillo Monica Margarita 19,30 5 96,50
18 0400815387 |Champutis Flor Alba 19,30 14 270,20
19 0401113063 |Quintero Guerrero Myriam Mercedes 19,30 6 115,80
20 0400756144 |Vivas Huertas Laura Beatriz 18,30 4 77,20
21 1758894289 |Garcia Guanga Aida Lucia 19,30 6 115,80
22 8100022733 |Delgado Benavides |Maria Yaneth 19,30 12 231,60
23 0401257589 |Arellano Enriquez Elsa Liliana 19,30 3 57,90
24 0401429113 |Madera Madera Rolando Daniel 27,48 3 82,38
25 36994097 |Quitiaques Bolafios  |Myriam Eddy 27,46 9 247,14
26 1707084099 |Lema Conejo Luis Alfredo 27,46 4 109,84
27 0402128383 |Almeida Inagan Edison Geovanny 20,32 9 182,88
28 0401443262 |Jaramillo Taques Verodnica Elizabeth 17,53 3 52,59
29 0401735964 |Paucar Ramirez Lilian Maribel 17,53 14 245,42
30 0400732368 |Gaibor Orozco Myriam Eddy 17,53 12 210,36
31 0400837092 |Herrera Ger Elsa Geovana 14,71 3 44,13
32 0401644729 |Vilaha Herrera Taina Alexandra 14,71 3 4413
33 0400418034 |Hermosa Burbano |Aida Enriqueta 14,71 5 73,55
34 0400572079 |Gaon Imbacuan Carlota Yolanda 14,71 9 132,39
35 0401004247 |Aguirre Martinez Emma Patricia 14,71 3 44,13
36 0400247300 |lbujes Aldas Maria Esther 14,71 3 44,13
37 0400812251 |Champutis Maria Cecilia 9,79 4 39,16
38 1706757141 |Champutis Vallejo Delia Maria 9,79 9 88,11
39 0401134135 |Acosta Martinez Andrea Marilin 9,79 18 176,22
40 0400797213 |Amuy Aguirre Maria Cecilia 9,79 18 176,22
41 0400704706 |Cuaspud Lara Jorge Fabian 9,79 23 225,17
42 0401185715 |Figueroa Lady Carolina 9,79 6 58,74
43 0401528872 |Cabezas Ortiz Maria Cristina 9,79 9 88,11
44 0401261607 |Chamorro Chamorro |[Nancy Amanda 9,79 8 78,32
45 0402092266 |Chugfiay Acosta Thalia Stefani 9,79 | 15 146,85
46 0400482550 |Reina Lima Martha Guadalupe 9,79 6 58,74
47 0400854659 |Canchala Cuaran Gloria Esperanza 11,81 12 141,72
48 0401309307 |Quistanchala Rosero |Edgar Fernando 11,81 11 129,91
49 36991420 |Urbano de Mufioz Custodia 11,81 10 118,10
50 0450187562 |lrua Cando Maribel Estefania 11,81 5 59,05
51 0401178264 |Navarrete Villota Maritza dei Carmen 12,87 16 205,92
52 0401232335 |Guerrero Herrera Marcelo Luis 12,87 14 180,18
53 0400831509 |Rodriguez Auz Mariela Clomenia 12,87 6 77,22
54 0401134481 |Acosta Martinez Lourdes De Belen 11,97 20 239,40
55 0400399150 |Solis Manrigue Rosario del Carmen 9,95 7 69,68
56 0401241856 |Lucero Lucero Felipe Servio 13,23 15 198,45
57 0400660163 |Piarpuezan Canacuan|Augusto Dermi 13,23 12 158,76
58 0400781803 |Cando Cuasatar Jose Wilson 11,81 4 47,24
59 0401528492 |Chunez Imbacuan Paola Johana 11,81 14 165,34
e T
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ARRENDATARIO ACTUAL LOCALES INTERNOS SIN IVA VALCR SIN IVA

No. ) VALOR TOTAL SALDO

LOCAL CEDULA APELLIDOS NOMBRES MENSUAL MESES PENDIENTE POR
ACTUAL COBRAR

60 1752967917 |Realpe de Taquez Maria Brunilda 11,81 19 224,39
61 0401287370 |Inguilan Nipaz Rosa Elvira 11,81 8 94,48
62 27165712 |Cuaran Carmelina 11,81 16 188,96
63 26512370 |Moreno Ramirez Leddy Marcela 13,14 13 170,82
64 0400913588 |Rosero Hernandez  |Edy Narciza 13,14 6 78,84
65 0400913505 |Yandln lbujes Rosa Alicia 13,03 10 130,30
66 0401292685 |Realpe Carmen Amelia 11,81 6 70,86
67 0401115761 |Cumbal Flores Alicia Marcela 11,81 3 35,43
68 0401296769 |Cumbal Flores Yolanda Germania 11,81 19 224,39
69 0400706057 |Gaon Imbacuan Cecilia Teresa 11,81 14 165,34
70 0400966263 |Canchala Imbactian |Cruz Elena 11,81 22 259,82
71 0401703832 |Chacua Canchala Karen Mishell 11,23 9 101,07
72 0400831392 |Gaon Imbacuan Narciza Esperanza 11,23 5 56,15
73 1002333365 |Congo Bernardo Rocio Noilita 11,23 20 224,60
74 1003752795 |Delgado Zura Sandra Elizabeth 11,23 17 190,91
75 0401769682 |Calpa Rueda Gabriela Alejandra 11,23 8 89,84
76 0401040704 |Rueda de la Cruz Zoila Maria 11,23 14 167,22
77 1002145520 |Reinosa de la Cruz  [Maria 11,23 17 190,91
78 0400759726 |Borja Garcia Mercedes Ruby 11,23 4 44,92
79 0402051122 |Lugmadia Solis Verenice Alexandra 11,37 10 113,70
SUMAN USD 10708,66




