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e
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DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD-MT &' Q%

ASUNTO: ANTEPROYECTO PRESUPUESTARIO GAD-MUNICIPAL DE TULCAN 2024

FECHA: 18 de octubre de 2023

1.- BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 294.- La Funcion Ejecutiva elaborard cada aiio la proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual.
La Asamblea Nacional controlard que la proforma anual y la programacién cuatrianual se adecuen a la Constitucién, a la ley y al
Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobard u observard.

‘ Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacién
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del
aflo fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma
anual y la programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entrardn en vigencia la
proforma y la programacién elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serdn sélo por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. En caso de observacion a la proforma o programacicn por
parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podrd aceptar dicha observacion y enviar una nueva
propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia la
programacion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del ajio en
que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Repiblica, regird el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la
ejecucion presupuestaria deberd ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley. Toda la informacién
sobre el proceso de formulacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto serd publica y se difundird permanentemente a la poblacicn
por los medios mads adecuados.

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la planificacion
AP y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades
a incorporar.en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su
entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion. El ente rector de las finanzas publicas establecerd, sobre la base de la
programacion cuatrianual, los limites mdximos de recursos a certificar y comprometer para las entidades y organismos que
" conforman el Presupuesto.General del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo de cuatro ajios, el ente rector
establecerd los limites mdximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual, coordinard con la
entidad rectora de la planificacién nacional en el Gmbito de la programacién plurianual de la inversién publica. Las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos limites, podrdn otorgar certificacion y establecer compromisos
financieros pluri les, Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se establecerdn
con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la
reglamentacion de este Codigo. Las entidades sujetas al presente cddigo efectuardn la programacion de sus presupuestos en
concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacion institucional.

\__.

~ SECCION Il FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 98.- Contenido y finalidad.- Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracién de las proformas que expresan los
resultados de la" programacion presupuestaria, bajo una presentacién estandarizada segiun los catdlogos y clasificadores

" presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su fdcil manejo, su comprensién y permitir la agregacién y
consolidacion.

Art. 99.- Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden o reciban las entidades y

* organismos que conforman el Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo que su uso no podrd ser determinado
" directamente por aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por las instituciones, los mismos
- que tendrdn una reglamentacion especifica. Las preasignaciones constitucionales deberdn constar cada afio de manera obligatoria
_como qsignacip’}le*s de gasto en el Presupuesto General del Estado. El Estado garantizard la entrega oportuna de las asignaciones

J esbeciﬁ‘cas de’ ingresos permanentes y no permanentes para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. El ente rector de las
! 5 Flnzzn_'zg.ri’nﬁblicq,»"en casos de fuerza mayor, podrd anticipar las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro
< del mismo ejercicio fiscal, de acuerdo al Reglamento de éste codigo. En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn
- constar ‘gorhqfkiqg.;bk{llos Justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones,
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pasivos contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, entre otros. En cumplimiento de la Constitucién de la Republica
solamente las preasignaciones de dicha norma podrdn recibir asignacion de recursos, prohibiéndose crear otras preasignaciones
presupuestarias. ;

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulard
la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los
programas y proyectos de inversion, tinicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAl),
o0 que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacicn fiscal y las directrices presupuestarias. Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporardn los programas,

Art. 101.- Normas y directrices.- En la formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca piiblica y seguridad social, se observardn obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catdlogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las proformas incluirdn todos los ingresos y egresos
previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector piiblico podrd excluir recursos para cubrir
egresos por fuera de su presupuesto. Las mdximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto
General del Estado, remitirdn al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas
publicas sefiale en las directrices presupuestarias.

Art. 103.- Consolidacion y elaboracién de la proforma presupuestaria.- El ente rector del SINFIP considerando las directrices
presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de recursos revisard, reformard de ser el caso, recomendard y consolidard las
proformas institucionales, base sobre la cual elaborard la Proforma del Presupuesto General del Estado. En lo referente a la
inversidn publica se coordinard con el ente rector de la planificacién nacional. En caso de que una entidad u organismo no presente
oportunamente su proforma institucional, el ente rector de las finanzas publicas elaborard las proformas de las entidades y
organismos que forman parte del Presupuesto General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. El ente
rector de las finanzas Publicas, elaborard también la Programacién Presupuestaria Cuatrianual, por lo cual en lo referente a la
inversidn publica se coordinard con el ente rector de la planificacion nacional. La Proforma del Presupuesto General del Estado y
la Programacién Presupuestaria Cuatrianual serdn remitidas a la Presidenta o Presidente de la Repuiblica, junto con una exposicién
general sobre su justificacion, contenido y limite de endeudamiento, para su consideracion y presentacioén a la Asamblea Nacional.
Ademas, se adjuntard de ser del caso, una propuesta de Disposiciones Presupuestarias Generales relacionadas directa y
exclusivamente con la ejecucién presupuestaria.

Art. 104.- Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del sector piiblico realizar donaciones o asignaciones
no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcién
de aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Repiiblica, establecidos en el Reglamento de este Cédigo,

_ siempre que exista la partida presupuestaria. Art. 105.- Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- Los recursos

', correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los gobiernos auténomos descentralizados se incluirdn en los
. presupuestos de éstos, para lo cual se realizard la respectiva reduccién en los presupuestos de las entidades que efectian la
_ transferencia de conformidad con la ley.

;‘:SECCION III APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizard en la forma y términos establecidos

AN i ST SV

en la Constitucion de la Repuiblica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviard la proforma 30 dias después
de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de aprobacion de

" presupuesto del afio en que se posesiona su mdxima autoridad serdn los mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto

~ General del Estado y este codigo. Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd aprobar
- su presupuesto hasta el iltimo dia del afio previo al cual se expida.
g

e J > ) |, 554
Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona el
Presidente o Presidenta de la Reptiblica, regird el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector piiblico

. se aplicard esta misma norma
; TR

v i :.4
rt. 108.- AQbIlgafcidn.:de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico deberd estar contemplado obligatoriamente en el
 Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca
 Publica y Seguridad Social.

~Art. 109 Vigem:i@: y obligatoriedad - Los presupuestos de las entidades y organismos sefialados en este cédigo entrardn en vigencia

y serdn obligatorios a partir del | de enero de cada afio, con excepcion del afio en el cual se posesiona el Presidente de la Republica.
|

Art. 110:- Ejercicio presupuestario.- El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio.

)

» = b |
- Art. 111.- Consistencia de los Presupuestos.- Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General del Estado no
podrdn aprobar presupuestos que impliquen: 1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no hayan
‘estado previamente consideradas en dicho presupuesto. 2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulacién del
Presupuesto Geryéral del Estado; y, costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos pertinentes. Art. 112.-
Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca

. Publica y Seguridad Social.- Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este cédigo, que no estén incluidas en el
" Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la legislacién aplicable y a este cddigo. Una vez aprobados los

aprobacién, |

Nacional.

D

; presupuestos, serdn enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su
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aprobacién. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendrdn ademas, la misma obligacion respecto a la Asamblea
Nacional.

1CO DE OR 1IZACION TERRITORIAL., COOTAD

Art. 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se ajustard a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente,
de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se aj dn a los pl de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados. En el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se
oponga a su estructura y fines.

Art. 216.- Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos descentralizados se iniciard el primero de enero y terminard
el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podrd mantenerse ni
prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.

Art. 217.- Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de
la vigencia de este Cddigo, no habrd destinaciones especiales de rentas. Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno
auténomo descentralizado formulard el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los
gobiernos auténomos descentralizados.

7 Art. 218.- Aprobacién.- El érgano legislativo, y de fiscalizacion aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo
‘ descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.

Art. 219.- Inversién social.- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccién ambiental y otros de cardcter social
serdn considerados como gastos de inversién. Cuando los recursos estén destinados para educacion y salud, se deberd cumplir con
los requisitos determinados por la Constitucion y la ley.

Art. 220.- Referencia a las disposiciones normativas.-La estructura del presupuesto se cefiird a las disposiciones expresamente
consignadas en este Cédigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedird el gobierno central y en la normativa
que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.

Art. 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de las siguientes partes: a)
Ingresos; b) Egresos; y, e) Disposiciones generales. El presupuesto c drd, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos
y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplard el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacién y arbitraje o, los jueces laborales o

constitucionales.

Art. 222.- Agrupamiento del presupuesto.- Los ingresos del presupuesto se agrupardn por titulos y capitulos y se distribuirdn por
partidas. Los egresos se agrupardn por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente. Las disposiciones
generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento general sobre la materia, contendrdn las normas necesarias
para el mejor cumplimiento del presupuesto.

;1rl. 223.- Titulos, Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos: Titulo I. Ingresos tributarios; Titulo II. Ingresos
" no tributarios; y, Titulo Ill. Empréstitos.

B
soosswm s Art 224:=vFormas de clasificacién de los ingresos.- Los gobiernos auténomos descentralizados dentro de su normativa
\ correspondiente y en concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente, establecerdn las formas de clasificacion de los
ingresos.

Art. 225.- Capitulos basicos.- Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este Cédigo y se dividirdn en
los tres capitulos bdsicos siguientes: Capitulo I.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion. Capitulo II.- Tasas, que comprendera tinicamente las que recaude la
tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que
recauden las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados. Capitulo 1II.- Contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento, que se sujetardn a la misma norma del inciso anterior.

Art. 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificardn en los siguientes capitulos: Capitulo I.- Rentas patrimoniales,
que comprenderdn los siguientes grupos: a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios); b) Utilidades provenientes
del dominio comercial; c) Ulilidades provenientes del dominio industrial; d) Utilidades de inversiones financieras; y, e) Ingresos
provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio piblico. Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones. fiscales; b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos publicos; y, ¢)
Transferencias del exterior. Capitulo 111.- Venta de activos, con los siguientes grupos: a) De bienes raices; y, b) De otros activos.
Capitulo 1V.- Ingresos varios, que comprenderdn los que no deben figurar en ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.
Concordancias: CODIGO CIVIL (LIBRO 11), Arts. 586, 604 Pardgrafo Tercero Empréstitos

* Art. 227.- Clasificacion.- Los empréstitos se clasificardn en los siguientes capitulos: Capitulo I.- Internos. Capitulo I1.- Externos.

y Art. 228.- Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agrupardn en dreas, programas, subprogramas, proyectos y

o = _actividades. En cagd’;zragrama, subprograma, proyecto y actividad deberdn determinarse los gastos corrientes y los proyectos de
e - Inversion, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos, y deberdn estar orientados a garantizar la equidad al
| “interior del territorio de cada gobierno auténomo descentralizado. Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y
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actividades se desglosardn, ademds, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor
programacion.

Art. 229.- Unidades de asignacion.- Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados tienen que incluirse en una unidad de asignacion. Serdn unidades de asignacién los programas, subprogramas,
proyectos y actividades.

Art. 230.- Areas.- El presupuesto de gastos comprenderd las siguientes dreas: a) Servicios generales.- La funcion de servicios
8enerales comprende aquellos que normalmente atiende la administracién de asuntos internos de la entidad y el control del
cumplimiento de la normativa de los gobiernos autdnomos descentralizados: b) Servicios sociales.- La funcidn de servicios sociales
se relaciona con los servicios destinados a satisfacer necesidades sociales bdsicas; c) Servicios comunales.- La funcion de servicios
comunales se refiere a las obras y servicios piblicos necesarios para la vida de la comunidad: d) Servicios economicos.- La funcién
de servicios econdmicos se refiere primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econdmica del territorio de cada
nivel de gobierno; y, e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estdn previstos en los conceptos anteriores.

Art. 231.- Clasificacién. Los gobiernos autdnomos descentralizados, dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con
la normativa vigente en finanzas piblicas, clasificardn sus gastos.

Art. 232.- Eliminacidn de programas.- Los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con sus necesidades, podrdn

prescindir de cualquier programa o crear uno nuevo. Seccion Cuarta Formulacion del Presupuesto Pardgrafo Primero
Programacion del Presupuesto

Art. 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre
de cada afo su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacién definidos en la Constitucion y la ley.

Art. 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual deberd contener una descripcién de la magnitud e importancia de la necesidad

T puiblica que satisface, la especificacién de sus objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento. Los

pr Ogran?z'z: deberdn formularse en funcién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su
evqluqcxon técnica las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn presentar programas alternativos con
objetivos de corto, mediano y largo plazo. Pardgrafo Segundo Estimacion de Ingresos y Gastos

Art. 235.- Plazo de la estimacidn provisional.- Corresponderd a la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del
30 de julio, una estimacién provisional de los ingresos para el préximo ejercicio financiero.

Art. 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion
de los ultimos tres afios mds la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podrd ser aumentada o
disminuida segin las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el

 presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien

de conformidad a las mejoras introducidas en la administracién tributaria.

“Art. 237.- Plazo para el cdlculo definitivo.- En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del

Jefe de la direccién financiera y las dependencias respectivas, establecerd el cdlculo definitivo de los ingresos y seflalard a cada
dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberdn cefiirse en la formulacion de sus respectivos
proyectos de presupuesto.

T IEATMAGLIN N

Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades bdsicas

" de participacién y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se

establezca como mdxima instancia de participacion. El cdlculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del articulo
anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicién participativa de las prioridades de inversién del
afio siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima
instancia de participacién, considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversién en funcién de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.

" Art. 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias

* y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces,

hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso. Estos proyectos se preparardn de

5 acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo

Sfinanciero. ) |

. Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable

~ de las finanzas o su equivalente preparard el anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracion del Ejecutivo local hasta

-el 20 de octubre.

: ©Art. 241.- Participacién ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd
. conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima

instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucién su
cconformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento. La resolucién de dicho organismo se adjuntard a la
documentacion que jg remitird conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

AFIENL |

R o

Art. 2,42‘::- Re;po(ikabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno
uténomo desc‘éhg:glizado, previo el proceso participativo de elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucion y este
g AR,
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Cddigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentard al érgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompaiiado de los informes y documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre
los cuales figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi
como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en
curso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompafarse el proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el
articulo siguiente.

Art. 243.- Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los gastos del proyecto de presupuesto no podrd exceder del
total de sus ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos auténomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local deberd presentar al érgano legislativo local un proyecto
complementario de financiamiento para aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta prioridad
Y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento. La inclusion
definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedard sujeta a la aprobacién, por la
madxima autoridad ejecutiva. Seccion Quinta Aprobacion y Sancién del Presupuesto

Art. 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto
y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision respectiva podra sugerir cambios que no
impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comisién encargada del estudio
del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard
a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Art. 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El
legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el
Jefe de la direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la
comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los repre tes ciudadanos de la blea territorial
o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, podrdn
asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y la ley.

Art. 246.- Limitaciones del legislativo.- El drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado no podrd aumentar la
estimacidn de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el
cdlculo respectivo.

Art. 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podrd oponer
su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local son
ilegales o inconvenientes. El drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado deberd pronunciarse sobre el veto del
ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerird la decision de los dos tercios de

" los miembros del érgano legislativo. Si a la expiracién del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno auténomo

descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderdan aprobadas.
8

" Art. 248.- Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la

mdxima autoridad del ejecutivo lo sancionard dentro del plazo de tres dias y entrard en vigencia, indefectiblemente, a partir del
primero de enero.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.

2y DESARROLLO '
o Medlante memorando Nro. 133-GADMT-DF-2023 de fecha 28 de julio de 2023
se remiti6 a su Autoridad la proforma Presupuestaria de Ingresos 2023, donde se
dio a conocer la estimacién provisional de ingresos para el proximo ejercicio
financiero 2024, el mismo que ha sido elaborado con la informacién obtenida de
las Jefaturas de Presupuesto, Rentas, Tesoreria y Contabilidad segiin los métodos
analitico y promedio e informacién financiera de afios anteriores, dando
- cumplimiento a lo que establece el Art. 235 del COOTAD.
e Con memorando 172-GADMT-DF-2023 de fecha 10 de agosto del 2023 solicito
a la Direccion Administrativa se remita la estimacion del Distributivo de personal
que se va a requerir para el buen funcionamiento del GADMT 2024.
Con memorando Nro. 076-GADMT-JP-2023, de fecha 14 de agosto de 2023, se
. remitid por el jefe de Presupuesto, los techos presupuestarios 2024 para cada
"Dlreccmn del GAD-Municipal de Tulcéan, para que sean distribuidos de acuerdo
a ag%lecemdades de cada Direccion.
g -' $ ; ;

.;-‘,.

(593) 062980 400

municiplotulcan@gmtulcangob.ec
JEL Rl 00 por s Tesin] et |
Y o 193 Aoy Omedo

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Alcoldia de Tulcan

Administracion 2023 - 2027

¢ Con memorando Nro. 179-DF-GADMT-2023 de fecha 14 de agosto de 2023,
dirigido a la Méxima Autoridad, solicite se establezca una reunién de trabajo, para
dar cumplimiento a lo que dispone el Art. 237 del COOTAD “Plazo para el
caleulo definitivo.- En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo
local, con la asesoria del Jefe de la Direccion Financiera y las dependencias
respectivas establecerd el cdlculo definitivo de los ingresos y sefalara a cada
dependencia o servicio hasta el 15 de agosto los limites del gasto a los cuales
deberdn cefiirse en la formulacion de sus respecticos proyectos de presupuesto...”

* Mediante memorando circular Nro. 007-DF-GAD-MT-2023 de fecha 08 de
septiembre de 2023, se did a conocer a todas las dreas del GAD-Municipal de
Tulcdn que “serdn responsables de elaborar la planificacion y la distribucion de
la disponibilidad presupuestaria coherente y centrada en programas, proyectos,
productos y actividades a incorporar sean un reflejo propio de la institucién en
Juncién de sus objetivos y metas...”

* Mediante memorando N*295-GADMT-DF-2023 del 27 de septiembre del 2023,
“me permito indicar que segiin el estatuto orgdnico de gestion organizacional
por procesos, segun resolucion de alcaldia N°008-2022 las responsabilidades y
atribuciones de la jefatura de talento humano en donde menciona que es
responsabilidad de entregar el distributivo de personal y el presupuesto de talento
humano”.

¢ Con memorando DPE-GAD-MT-No 260-2023 del 29 de septiembre del 2023 se
entreg por la Direccién de Planeacion Estratégica “el Plan Operativo Anual 2024
de las Direcciones que hasta la presente fecha han realizado la entrega del
mencionado documento a la Direccién de Planeacién Estratégica...”

e Con memorando N°829-DA-GADMT-MT-2023 de fecha 29 de septiembre del
2023 suscrito por el Director Administrativo del GADMT “remite la proyeccion

de gasto del afio 2024 y su correspondiente distributivo con partidas
individuales ",

“Con esta informacién se elaboro la proforma presupuestaria de Gastos 2024,
~considerandorlas actividades, programas, subprogramas y proyectos de acuerdo al techo
_presupuestario establecido.

Es importante dar a conocer a su Autoridad, que con fecha 22 de julio de 2023, se realiz6
el encuentro de actores sociales para dar cumplimento a lo que establece el Art. 238 del
COOTAD, donde se realiz6 la priorizacién del gasto, con la ciudadania y se determiné
los programas dentro del presupuesto participativo 2023-2024 del GAD-Municipal de
- Tuledn, (Adjunto copias de las actas del encuentro de actores sociales)

4.- CONCLUSION

* Se revisé y analiz6 el Plan Operativo Anual 2024 presentado por todas las
Direcciones del GAD-Municipal de Tulcan, mismo que guarda relacion con el
techo presupuestario establecido por la Direccion Financiera del GAD-Municipal
de Tulcan, el cual fue aprobado por la Maxima Autoridad.

. & Una vez que se ha cumplido lo que establece los Articulos 233 al 240 del
" COOTAD sobre el proceso de formulacién y estimacion de ingresos y gastos

20_24“,; se presenta el ante proyecto presupuestario 2024.

5.- RECON
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5.- RECOMENDACION
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Se recomienda que una vez que el presupuesto definitivo 2024, sea conocido por
la Comisioén de Planificacion y Presupuesto, el mismo sea expuesto por cada
director encargado de su planificacion, en caso de requerir informacién de los
proyectos o activades establecidas en el Presupuesto.

Se recomienda a su Autoridad disponga a quien corresponda se de cumplimiento
a lo que establece el Art. 241 y 242 del COOTAD, en lo que corresponde a la
aprobacion del anteproyecto del Presupuesto 2024 y se ponga en conocimiento
del mismo al Concejo Municipal.

6.- ANEXOS

Proforma presupuestaria de Ingresos 2024

Proforma presupuestaria de Gastos 2024

Techos presupuestarios 2024.

POA 2024 (Direcciones GAD-Municipal de Tulcén)

Distributivo de Personal 2024

Graficas estadisticas de la Proforma Presupuestaria de Ingresos y Gastos
Liquidacion Presupuestaria 2022.

Cedulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos de Enero a Junio del 2023.
Copias de los memorandos adjuntos en el informe.

Atentamente,
“El Reto es por ti Tulcan”

2

VN

Ing. Jophana Portilla Chuga
DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD-MT
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