Quito, diciembre 13 de 2023

Sefior Dr.

Andrés Ruano Paredes

ALCALDE Y PRESIDENTE DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE
TULCAN

Ciudad. -

De mi consideracion:

En mi calidad de consuitora de la Cooperacion Técnica Alemana GIZ, hago ostensible un fraterno
saludo, con los mejores deseos que todos sus anhelos se hagan realidad principalimente por el
bienestar de los habitantes del canton Tulcan y de los grupos de atencién prioritaria existentes.

Sefior Alcalde, me permito comunicar a usted que llegé a término el proceso de construccion
participativa de la Agenda Local para la Igualdad de Tulcan, que articula acciones, estrategias de
intervencion y proyectos que integran los derechos de los grupos de atencion prioritaria,
construccion realizada en conjunto con las autoridades y sociedad civil del Cantén, asi como de
los espacios de coordinacion existentes, con especial énfasis en coordinacion del ente rector de
la politica publica de derechos como es el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos a través
de su equipo técnico.

En la seguridad de ser atendida favorablemente me suscribo con especial y distinguida
consideracion.

Atentamente,

CONSULTORA DE GIZ - ALI DE TULCAN
Adjunto:

v Producto 3 contiene Agenda Local para la Igualdad del cantén Tulcan

v' Producto 4 contiene la Estrategia de implementacion de los grupos de atencion
prioritaria

v' Anexo 1 proyecto de Ordenanza que Institucionaliza la Agenda Local para la Igualdad de
Tulcan
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Agenda local de igualdad de derechos de los grupos de atencién

prioritaria con énfasis en movilidad humana.
Cantén Tulcan

La Agenda Local de Igualdad del Canton Tulcan se construye a partir de tres elementos:

1. El Diagnostico participativo posibilita la identificacion de las probleméticas que
obstaculizan el desarrollo en igualdad de oportunidades de los grupos de atencitn
prioritaria que habitan en el cantén. Estas problematicas se expresan como brechas
de igualdad.

2. lLa identificacién de objetivos estratégicos de igualdad que buscan superar dichas
brechas y que tienen relacién con condiciones estructurales del cantén y, por tanto,
se articulan a los componentes y objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Laidentificacion de politicas publicas locales para la igualdad, dirigidas a promover el
disefio y desarrollo de programas y proyectos para la gestion de brechas de igualdad
que afectan a los grupos de atencion prioritaria.

1. Enfoques
La Constitucidn de la Repiblica incluye como garantia del disefio, formulacién, adopcién y
gestion de las politicas piblicas desde los cinco enfoques de igualdad: a) género; b)
intergeneracional; ¢) interculturalidad; d) movilidad humana; y e) discapacidad. Cada
enfoque propone una mirada diferencial que, en conjunto, promueven la igualdad real y la no
discriminacién como principios de la gestion pablica y el ejercicio de los derechos humanos.
Para la agenda local de igualdad del cantdn Tulcan, la adecuada definicién y adopcién de
cada enfoque resulta sustantivo para el logro de los objetivos estratégicos de igualdad que
se disefian y constituyen la razén de ser la ALIT junto con las politicas publicas de igualdad.

Enfoque de derechos humanos

Para la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2006) el enfoque basado
en los derechos humanos es un marco conceptual que desarrolia las normas internacionales
de derechos humanos para su promocion, proteccién y respeto y, hacen de este mandato,
un ejercicio exigible para la ciudadania. Su proposito es analizar las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias- y- el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrolio. (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2006, pag. 15).

Enfoque interseccional

El Comité DESC en el afio 2009 (Observacién General 20, parrafo 27) definié el enfoque
interseccional con base en la jurisprudencia intermacional como la mirada que identifica la
concurrencia de diversas expresiones de las discriminaciones y que tienen un efecto
sinérgico, superior a la simple suma de varias formas de discriminacién y que combinadas
generan un tipo particular y agravado de discriminacion.

Enfoque diferencial

El enfoque diferencial “busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de
grupos e individuos y prioriza acciones de proteccién y restauracién de los derechos
vulnerados. Implica: identificar los vacios y riesgos de proteccién de cada grupo y desarroliar
herramientas para dar soluciones, promover la participacion equitativa y planear y ejecutar
medidas afirmativas basadas en caracterizaciones sisteméticas para la garantia del goce
efective de los derechos de los diferentes. grupos. poblacionales” (Direchriz de enfogue
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diferencial para el goce efectivo de los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia, 2011).

Tal como se indico anteriormente, la Constitucion de la Replblica integra cinco enfoques de
igualdad como mandantes del diseiio, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las politicas plblicas. |.a agenda local de igualdad disefia obietivos estratégicos y. politicas
publicas de igualdad buscando gestionar causas y consecuencias de las discriminaciones. A
continuacion, se definen esos enfoques sustantivos que caracterizan la ALIT:

Tabla 1. Enfoques de igualdad

["Enfoque

Definicion

Enfoque de género

El Consejo Econbémico y Social de las Maciones Unidas (1997) define =i
enfoque de género como el proceso de valorar las implicaciones gue fiene
para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya
se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en
todos. los. niveles. Constituye una. estrategia. central_de_desarrollo. al.
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta
en marcha, control y evaluacién de las politicas y de ios programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se
perpetie la desiguaidad.

Enfoque intergeneracional

R AR L= =

Implica la promocién, nroteccidn v respeto de los derechos humanos de
nifias, nifos y adolescentes en su interés y prioridad absoluta, asi como la
proteccion integral de derechos de ellas y ellos y las personas adultas

mayores de conformidad con el ordenamiento juridico nacional.

. Enfoque de movilidad humana

La Organizacion Internacional para las Migraciones entiende gue ia
transversalizacién del enfoque de movilidad humana “en la planificacién y
en la generacién de politicas publicas asegura que los efecios de Ia
migracién y las necesidades de los migranies ss fomen en cuentz en gl
contexto més amplio del desarrollo local. Esto requiere primero examinar
la forma en que la migracién condiciona y se ve condicionada por otras
politicas sectoriales — como por ejemplo el empleo y las actividades
productivas, el acceso a servicios basicos, la planificacién de espacios
publicos o la gestién del riesgo de desasires. Consecuentemente requiere
adapiar o elaborar nuevas politicas, estrategias o programas que
respondan & ias necesidades de ias personas en movilidad humana comc
participes de sus comunidades de acogida y como agentes de desarrollo™.
(OIM-AME, 2021).

Enfoque de interculturalidad vy
plurinacionalidad

El enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad se corresponde al
desarrollo del Art. 10. de la Constitucién de la Repiblica que establece
que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades v colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en
ios instrumenios infemacionaies.

La interculturalidad segin Walsh (2009) es la “comunicacién vy el
aprendizaje permanenie entre personas y grupos distintos saberes,
valores, tradiciones, racionalidades, y se orienta a construir el respeto
mutuo y el desarrolio de individuos y colectividades por encima de las
diferencias culturales. (...) La interculturalidad “no tiene la pretensién de
asumir la perspectiva del otro sino de permitir que la diferencia intervenga
en uno, abriendo asi nuevas perspectivas intercuifuraies de vivir *con” o
“con-vivir” (Walsh, 2009, p.15).

| Enfoque de dignidad inherente de
| fas personas con discapacidad

Se trata de desarrollar los principios que constan en la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion confra las Personas con Discapacidad, Supone la
promaocion, proteccion y respeto de los derechos humanos v las fibertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asi como la obligacién

de prima facie, de asegurar su dignidad e igualdad inherentes. ‘

Sujetos de derechos de las politicas piblicas de igualdad cantonales
Los sujetos prioritarios de la Agenda Local de Igualdad del canton Tulcan son todas aquellas
personas que por causas relacionadas con brechas de igualdad ven disminuidas sus
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oportunidades de desarrollar sus proyectos de vida en
dignidad. A continuacion, se presentan las y los sujetos de derechos de la ALIT:

Mujeres victimas y sobrevivientes de violencias

Se trata de todas las mujeres victimas y/o sobrevivientes de violencia contra la mujer en los
distintos ambitos que establece la LOIPEVCMN y en sus diversos tipos. Esto implica a todas
ellas, independientemente de su edad, autodeterminacién a un pueblo o nacionalidad
originaria o al pueblo montubio, orientacién sexual, identidad o expresién de género o
condicion socioeconémica, origen nacional y si poseen o no una discapacidad, soliciten o no
apoyo ante cualquier entidad y/o denuncien o no hechos relacionades con estas violencias ¥
aquellas que han sido victimas de delitos tipificados en la ley penal.

Mujeres

Las mujeres en general son sujeto de derechos de las politicas pablicas de igualdad al
reconocer la discriminacion basada en sexo y género como un obstaculo de arranque en su
vida. Las brechas de igualdad de género estan presentes en la realidad del cantén Tulcan:
brechas de acceso ocupacional; morbilidad relacionada con su salud sexual y los efectos de
las violencias; triples jornadas de trabajo y deterioro de su salud psiquica y fisica; violencias
basadas en género; invisibilizacién del valor de sus conocimientos, desarrolic personal y de
su lugar estratégico en el desarrolio cantonal.

Nifias y adolescentes mujeres

En atencion a los principios de interés superior y prioridad absoluta y a los enfoques de
género y diferencial, las nifias y adolescentes mujeres son sujetos prioritarios de las politicas
publicas de igualdad. E! diagnéstico participativo da cuenta de esferas de especial
preocupacion que se relacionan con la superacion de obstaculos para el ejercicio pleno de
sus derechos (erradicacion de la desnutricién y la anemia, acceso y permanencia en el
sistema educativo, dereche a una vida libre de violencias, derecho a la informacién yals
educacion sexual). También es central la promocién del derecho humano a vivir libre de
violencias y, por tanto, la prevencion del embarazo y de practicas nocivas, el derecho a la
integridad fisica, psiquica y sexual como a no ser objeto de explotacién. Se otorga un lugar
central a modelos de crianza centrados en el vinculo afectivo como respuesta a estas
problematicas.

Nifios y adolescentes hombres

En atencion a los principios de interés superior y prioridad absoluta y a los enfoques de
género y diferencial, los nifios y adolescentes hombres son sujetos prioritarios de las
politicas publicas de igualdad. La promocion de la igualdad y de sistemas de crianza
basados en el dialogo, el vinculo afectivo y masculinidades no violentas resulta central a los
efectos de los objetivos estratégicos de igualdad cantonales al igual que la adopcion de
estrategias que permitan la culminacién de trayectorias educativas.

Personas adultas mayores

Las personas adultas mayores son sujetos de derechos de las politicas publicas de
igualdad. Los severos escenarios de desproteccién y el creciente sentimiento de soledad o
abandono son motivos de particular preocupacién. Ausencia de servicios de salud
especializados, escasa cobertura de proteccion social y de practicas ocupacionales para la
obtencién de medios de vida son elementos centrales para la definicién de politicas pablicas
de igualdad.

Personas que se autodeterminan miembros de un pueblo o nacionalidad originario

Las personas que se autodeterminan parte de un pueblo o nacionalidad originario, sus
familias y comunidades, son sujetos de derechos de las politicas piblicas de igualdad. La
presencia afrodescendiente en Tulcan, asi como la recepcién temporal de familias que
provienen de pueblos y nacionalidades originarios, constituye un desafio de igualdad en el
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cantén. La promocion de la interculturalidad como
politica publica de relaciones entre diversos constituye una oportunidad para la igualdad y el
fortalecimiento de estrategias de desarrollo.

Personas en condicién de movilidad humana

Las personas migrantes, independientemente de su estatus o forma migratoria, son sujetos
de proteccion de las politicas pablicas de igualdad. La movilidad proveniente de Venezuela y
Colombia es mayoritariamente femenina y flos grupos familiares que optan por Ia
permanencia en el cantdn altamente vulnerables. La igualdad de oportunidades en relacién
con las personas migrantes enfrenta multiples desafios en el cantén tal como se describe en

27 rane L m st onn s e e E o e prs e o o

fowon fncrmmbe e afm Zocecomldmad. fond PYSUP I S = %o el g | P W IR, QeI pege
1Es plecnas G iguaisad: interupcion de disciminaciones y vidiencias, acClesl @ empiso,
fortalecimiento de medios de vida dignos e integracion plena son las mas significativas.

Personas con discapacidad

La dignidad inherente de las personas con discapacidad es un principio de la Agenda Local
de lgualdad. Las personas con discapacidad son sujetos de la politica publica de igualdad
cantonal y su condicion de vulnerabilidad y riesgos se ve reforzada en la interseccién de
varias discriminaciones prohibidas. Ellas y ellos se ven particularmente expuestos a
narrativas y practicas de exclusion, aislamiento, violencias, discriminacién y abusos.

Personas LGBTIQ+
Las personas en su orientacién sexual e identidad y expresién de género disidente a la
heteronormatividad son sujetos de derechos de las politicas publicas de igualdad cantonal.

Lasy los jbvenes

Si bien las y los jévenes son actores estratégicos del desarrollo y no grupos de atencién
pricritaria tal como lo define la Constitucién de la Republica, las condiciones estructurales
del cantén y los obstaculos para la culminacién de segundo y tercer nivel formativo, asi
como la ruptura de lazos de confianza y didlogo intergeneracional agobia las posibilidades
de vida autonomas y en igualdad de condiciones.

fiustracion 1. Componentes de fa ALIT

orctore, | oot .

de iguagldad ;:art;c:patwo - Gl G D Revertirlas brechasde
T lizar Formular politicas i género,
| iransversatizare publicas de igualdad intergeneracionales,
lﬂStl!l}(lﬁna{iqu las para a superacionde interculturies y de
politicas pablicas brechas estructurales y condiciones de

Problemas . locales generales y _ discriminaciones movilidad humana y

identificados  especificas para la directas que afectania |~ discapacidad que
igualdad poblacion ylo gruposde afecian los grupos de

atendion prioritaria | atencion proritaria

Tal como se puede observar en la ilustracion, la ALIT parte de objetivos estratégicos de
igualdad que consideran a todos y cada uno de los enfoques y sujetos de derechos. A partir
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del diagndstico participativo y los problemas

identificados, discutidas y acordados con la poblacién local se proponen politicas pablicas
locales para la transversalizacion e institucionalizacién de Ia igualdad como una orientacion
fundamental en la toma de decisiones; se formulan aquellas gue estan directamente
relacionadas a corregir brechas de igualdad que fimitan los proyectos de vida de los grupos

de atencién prioritaria;

orientaciones permanentes.

Brechas y Problematicas

Tabla 2 Descripcién de brechas y probleméticas comunes a todos los grupos y esp

y. aquellas dirigidas a infegrar los enfoques de igualdad como

SSRGS &3

Grupos de atencidn

prioritaria

Descripcion de las
brechas

Problematicas

Comunes a todos
fos  grupos de
atencidn prioritaria

Brecha 1. Grado de
desarrollo, ejercicio de
derechos y acceso a
servicios  sociales y
derechos econdmicos en
las zonas rurales
respecio de las zonas
urbanas.

Percepcion de inseguridad

Percepci6n de abandono estaial en cuanto a servicios,
infraestructura, respuesta y gestién institucional.
Migracion de las y los jovenes del cantén a ofras

ropgsncinc v asicas
piovinGas ¥ pauSSS.

Escasa organizacion social y comunitaria en el drea
rural y urbana.

Invisibilizacion de la presencia y contribucion af
desarrollo de los pueblos originarios en el cantény en la
provincia.

Desconocimiento de derechos y de acceso a servicios
sociales, culturales y econdmicos en todos los grupos
de atencion prioritaria.

Brecha 2. Obstaculos

estructurales,
institucionales y
culturales para el

desarrollo de proyectos
de vida integrales.

Desempleo, crisis econdmica y escaso acceso a medios
de vida

Violencia al interior de las familias que se agudiza por el
contexto estructural restrictivo

Experiencias de violencias basadas en género, como
violencia psicolégica, fisica, sexual, vicariay ‘
expresiones exiremas como ei femicidio y defitos de i
explotacién hacia nifias, nifios, adolescentes, mujeres y
personas de diversidad sexo-genérica.

Limites personales y comunitarios para desarrollar
crianzas centradas en el afecto, la escucha y el didlogo
que aumenta la distancia psicoafectiva
intergeneracional

Abandono de personas adultas mayores

Desnutricion cronica y pérdida de habitos saludables de
alimentacién y cuidado propio.

Ruptura de vinculos de redes institucionales,
comunitarias y parentales de cuidado humanc y
proteccion integral de derechos.

Prevalencia de patrones socio-culturales machistas,
racistas, clasistas, sexistas, xendfobos, y estereotipos
tradicionales de género, prevencién y erradicacién de
masculinidades viclenias.

Escaso trabajo y compromise institucional en la
creacion de estrategias y redes de prevencion
comunitaria de las violencias basadas en género,
sociales y criminales.

Escasa informacién y restringido accesc a procesos de
regularizacion migratoria completa. Lo que provoca
limitaciones en acceso servicios sociales y proteccion
de derechos de las personas migrantes.

Trata de personas con fines de explotacion sexual y
iaboral.

Explotacion laboral en especial a personas en condicién
de movilidad humana.

Falta de acceso a servicios crediticios.

Trabaje infantil y adolescente especialmente en el
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campo agricola en el que mujeres y hombres adufios
trabajan acompaiiados de sus hijas e hijos en etapa de
nifiez y adolescencia lo cual impide trayeclorias
educativas y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes

Brecha 3 Limites
estructurales de acceso a
salud y educacion

Pérdida de confianza en el sistema de salud,
Coberiuras de salud preventiva y de proteccién de la
salud sexual y reproductiva limitadas.

Carencia de medicamenios vy servicios de salud
gerontolbgicos y geriatricos.

Desnutricion especialmente en nifiez, personas adulfas
mayores, personas en condicién de movilidad humana
incidencia del embarazo en nifias y adolescentas
incidencia de la anemia

Desercion escolar y limites estructurales y culturales
que impiden la culminacion de trayeciorias educativas
en el segundo y tercer nivel educativo.

Situaciones de discriminacion y xenofobia a personas
en condicién de movilidad en la prestacion de servicios
de saiud.

Insuficiente implementacion de acciones de prevencién
de Embarazo en nifias y adolescentes, asi como de
atencion integral a las gestaciones que siguen su curso,
prevalencia de embarazo subsecuentes en nifias y
adolescentes.

Brecha 4. Pérdida de
estrategias para la
cohesion social y
comunitaria

Desafios para fortalecer la coordinacion y articulacién
interinstitucional en la solucién de problemas
estructurales y contextos de desproteccion {movilidad
humana, violencia de género, desproteccion infanto-
juvenil).

Débil organizacién, participacion y agencia social y
politica

Nifias y Nifios

Brecha 5. Pérdida de la
calidad ciudadana de la
infancia

Sentimiento de soledad, no escucha, trato indiferente o
injusto.

No se sienten tomados en cuenta en la familia, escuela,
comunidad.

Circulos de violencias en las relaciones parentales y
relaciones educativas y entre si.

Experiencias de bullying en la escuela.

Abandono escolar que evidencia Ia incapacidad det
sistema educativo en articulacion interinstitucional para
consolidar una educacion, lo que provoca como una de
las consecuencias la interrupcion de las trayectorias
educativas de nifias, nifios y adolescentes situandoles
en mayor vulnerabilidad y riesgo.

Severidad de la pobreza y dificultad en la obtencién de
ingresos de madres, padres v/ responsables del cuidado
y proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Ausencia de espacios de apoyo psicosocial,
sociceducativos y recreativos para nifiez, adolescencia
que incide en el debilitamiento del desarrollo de
habilidades blandas.

Insuficientes servicios de desarrolio infantil desde un
egfgqr e infearal y de vincudaridn comunitaria

e T aaseage T 2 10R8 4R dan

Ausencia de una politica piblica local de cuidados

Adolescentes

Brecha 6. Debilitamiento
del desarrollo de
habilidades para la vida

Incidencia de sentimientos aulolificos, adicciones al
consumo de sustancias estupefacienies, pérdida de
autoconicepto y desvalorizacién de habilidades para la
vida.

Pérdida de vinculos parentales y de sentido de las
figivativas y practicas gue emanan de 13 sociedad adulla
Bullying y acoso escolar en colegios, redes sociales y
espacios de socializacidn de las y los adolescentes.
Violencia de género en relaciones de noviazgo
Embarazo en adolescenies, embarazo no deseado
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Ausencia de espacios para buen uso de tiempo libre
sustentados en desarrollo de habilidades blandas, arte,
comunicacion, ecologia, respeto a identidades
culturales, sociales y sexuales.

Jévenes

Brecha 7. Migracién
juvenil por restricciones

de oporiunidades

Decision migratoria de personas jovenes,
particularmente, en parroquias rurales.
Prevalencia de consumn problematico de sustancias

estupefacientes, es decir problemas de adicciones.
Ausencia de planes educativos de tercer nivel
desarrollados sobre necesidades contextuales y
expectativas de éxito de las y los jovenes.

Obstaculos institucionales, reglamentarios y materiales
para que los emprendimientos de las y los jovenes sean

sostenibles {desds lg gestidn del fonde semilla, socese

a crédito, plan de negocios, circuitos de
comercializacién, asociatividad, marketing digital,
fondeo)

Circulo de limitaciones para fa incorporacion de las y los
jovenes al mercado de trabajo jocal.

Personas Adultas

fiayores

Brecha 8. Personas de la
tercera edad en soiedad
y restriccion de medios
de vida, inclusidn social
particularmente, en las
zonas rurales del cantén

Percepcién de irrespeto como ciudadanxs que atn
pusden aportar & desarolio del cantén.

Abandono, exclusion de las personas adultas mayores
a nivel familiar, comunitario e institucionai.

Mayor marginalidad y severidad de ia pobreza de
adulios mayores que no acceden a pensiones jubilares
o transferencias no condicicnadas del Estado.

Mayores obstaculos para acceder a medios de vida que
se intersecia con desnutricién, menos acceso a
servicios de salud y mayor vulnerabilidad emocional y
de salud mental.

No se cuenta con un centro de salud gerontolégica que
aborde los aspectos psicosociales y socioculturales del
envejecimiento activo, incluida la sexualidad,
intervencién familiar y apoyo a cuidadores.

Escaso fortalecimiento del tejido social, participacion
ciudadana de las personas adulias mayores.

Movilidad humana

Brecha 9. Ausencia de
una Estrategia integral de
gestibn de la politica
publica local de movilidad
humana

Brecha 10. Integracion
socioecondmica
Brecha 11. Prevencion

de la endodiscriminacion
por factores de género,
edad, pertenencia a un
pueblo o nacionalidad de
origen

Déficit en la regularizacién migratoria de quienes tienen
vocacién de permanencia.

Dificultades de integracién arménica y digna que implica
esfuerzos desde las comunidades migrantes y desde
las comunidades de acogida.

Déficit en relaciones socio-comunitarias y de integracion
libres de estereotipos, discriminaciones, exclusién y
violencias.

Escasa promocion de inclusién econémica y social de la
pobiacién migrante y poblacion de acogida desde los
GAD y de la institucionalidad desconcentrada.
Intervencién de la cooperacién intemacional es
desarticulada lo que deja un bajo impacto de su
accionar.

Dificultad de accesc a medios de vida e inclusidn
econdémica en condiciones dignas.

Perviven sesgos de discriminacion, xenofobia, y falta de
integracién sociocultural entre personas en situacion de
movilidad humana y personas de la comunidad de
acogida.

Normalizacion de estereofipos y roles de género al
interior de las familias migrantes y en el acceso a
medios de vida.

Obstaculos de acceso a justicia de las mujerss
migrantes y debilidad o ausencia de redes de apoyo
comunitarias entre mujeres migrantes y mujeres de la
comunidad de acogida.

Obstaculos de acceso a salud especializada, obtencion
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de titulos académicos (bachillerato y tercer nivel), a
trabajo digno y a justicia por carencia de documentos
Carencia de un sistema de cuidados basado en
comunidades migrantes que pemmitan a nifias y nifios,
asi como adolescentes crecer con acompanamientos ¥
acogimientos seguros.

| Personas
ﬁ\ discapacidad

con

Brecha 12, Ausencia de
una politica publica de
inclusién cultural v socio-
econdmica de jas
personas con
discapacidad

aislamiento y no visibilizacién de las personas con
discapacidad.

Desaclualizacion del censo cantonal de poblacion con
discapacidad con enfoque integral y de inclusién plena.
Ausencia en la planificacion, en ef desarrollo urbano y
rural de una politica de inclusion de las personas con

discapacidad en el espacio piblico

Persistencia de una cultura de discriminacion,

Ausencia de una ordenanza municipal general para la
inclusién de los lenguajes, sefialéticas, ayudas y
espacios fisicos inclusivos para las personas con
discapacidad, movilidad reducida y personas cuidadoras
en todas las instituciones del Estado, cooperacion
internacional, empresas privadas presentes en el
cantén.

Operadores(as) de proteccion integral de derechos y
servidores(as) plblicos conocen los derechos de las
personas con discapacidad, pero estan poco
comprometidos con su desarrollo, aplicacidn y
exigibilidad.

Ausencia de servicios integrales de salud preventiva y
de atencidn para personas con discapacidad y personas
cuidadoras en los casos que se requiere.

Dificultades de acceso a medios de vida que se asocia
a estados de animo fluctuantes, depresivos y sensacién
de pérdida de sentido de vida.

Mujeres

Brecha 13. Déficit de
ciudadania de las
mujeres y pérdida de su
calidad de vida

Méas trabajo de cuidado humano en condicion de
soledad, méas responsabilidades en la obtencion de
medios de vida y en el acompanamiento de hijos e hijas
lo cual significa menos tiempo para el cuidado personal,
el descanso y la gestion de la fatiga.

Angustia frente al contexto econémico y de medios de
vida restrictivos y los obstaculos que enfrentan hijos e
hijas para su propio desarrolio.

Ausencia de una politica piblica que integre estrategias
de empleabilidad, circuitos integrales de acceso al
crédito, asesoramiento para medios de vida en clave de
género. Esta problematica se agudiza en el espacio
rural porque la mayoria de mujeres de las parroquias no
son consideradas sujetas de crédito, es comin la
practica de trabajo sin seguridad social, salarios bajos,
ademas de mantenerse una brecha salarial en relacién
a hombres por el mismo trabajo, especialmente en la
actividad agricola, lo que configura una realidad de
precarizacién laboral.

Alia incidencia de ia violencia basada en género
expresada como violencia psicoldgica, fisica, sexual,
patrimonial y vicaria

Insuficientes servicios integrales de atencién con un
enfoque en las tres autonomias: fisica, econdmica y
politica de las mujeres.

Débiles o escasas redes de apoyo en clave de género
de caracter comunitario & institucional.

Operadores(as) de organismos de proteccion integral de
derechos y servidores(as) publicos persisten en
narrativas v practicas reactivas a los derechos humanos
de las mujeres en clave de género v a la prevencién ¥
erradicacion de la violencia.

Invisibilizacion del capital humano, social y de triple
dividendo de las mujeres en su diversidad (migrantes,
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con discapacidad, jovenes, adultas mayores, nifias,
adolescentes, indigenas, afros, rurales, sexodiversas) at
desarrollo social v comunitario del cantén.

Poblacion LGBTIQ+ | Brecha 14. Silencios | - Discriminacion hacia ias personas LGBTIQ+ con mayor
sociales y comunitarios severidad hacia los femeninos sexodiversos.
hacia la poblacion sexo | - Escasa sensibilizacién parental, comunitaria e
diversa v la prevalencia institucional sobre el derecho de ias personas en su
UVIVOIDT ¥ 1A (ISVa g . o 8 : ik : .
de sus derechos orientacion sexual, identidad y expresion de género, asi
humanos como a la integridad, paz y dignidad.

- Existen imaginarios estigmatizantes y discriminatorios
sobre las personas LGBTIQ+ Asi como a funcionarios
publicos que atienden los servicios.

- Necesidad de apoyo psicosoccial a madres y padres con

hijas e hijos que son parie de Iz diversidad sexo-

genérica.

- Desnaturalizacion de las discriminaciones y las
violencias (particularmente el bullying, la intimidacién y
conducias crueles) en escuelas, colegios, instituciones

| de educacion superior, instituciones de salud, espacio
publico.

- Ausencia de espacios de acompaiiamiento psicosodial v
en casos necesarios de acogimiento para agquelias
personas LGBTIQ+ que sufren abandono, expulsion,
violencias de género y sometimiento a practicas crueles
de deshomosexualizacion y han sido rescatadas.

- Escaso acceso laboral, emprendimientos inclusivos

para personas LGBTIQ+.
Pueblos y | Brechas 14. Relaciones | -  Ausencia de acuerdos de desarrolio integral cantonal
nacionalidades interculturales y acuerdos con fos puebios y nacionalidades originarios.
| en condiciones de | - Carencia de informaci6n especifica sobre las brechas
iguaidad para el educativas formales de las poblaciones de pueblos y
desarrolio  del cardcter nacionalidades originarias en relacion con la oferta

educativa y sus expectativas de éxito.

- Invisibilizaci6n de las propuestas de pueblos y
nacionalidades para el desarrollo en clave intercultural y
plurinacional: etnoeducacion, manejo y gestion de
recursos naturales, como bosgues, reservas naturales.

- Persistencia de namativas y practicas centradas en el
racismo, exclusiones, desvalorizacién y negacidn de las
cosmovisiones de la nacionalidad Awa, pueblo Pasto y
pueblo afroecuatoriano.

- Debilitamiento de la practica idioméatica en el caso de Ia
nacionalidad Awa, io que deriva debilitamiento de
reproduccion culiural, cosmovisidn y trasmision
generacional.

- Pérdida de diversidad agroalimentaria

- Escaso acceso a educacion superior, insuficiente oferta
educativa técnica y superior y fondo de becas.

- Reproduccion de las discriminaciones de género y hacia
niftas, nifios, adolescentes y personas adultas mayores
en las comunidades.

plurinacional del canton

I

LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS LOCALES PARA LA IGUALDAD

La Agenda Local para la Igualdad del Cantén Tulcan comprende a la politica publica como:
Conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver
problemas publicos complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica plblica es una
directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobiemno para modificar una
situacion determinada. En la préctica, las politicas ptiblicas funcionan como instrumentos que
permiten al Estado garantizar los derechos humanos y ambientales, vinculando las
necesidades sociales de corto plazo con una visién politica a medianc y largo plazo, para asi
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eliminar inequidades (ver Art. 85 de la Constitucidn).
La interrelacion de las decisiones de los distintos actores pablicos. (Secretaria Nacional de
Planificacion del Estado, 2011, pag. 10).

Cuando las politicas publicas estan directamente relacionadas con la gestién de causas y
consecuencias de las discriminaciones y obstaculos que limitan el goce efectivo de derechos
se denominan politicas pdblicas de igualdad. Siendo decisiones de autoridad publica y
constituyendo la base de la gestion de la proteccion integral de derechos estas politicas se
dirigen a transformar condiciones sociales y econdmicas adversas a la igualdad de
oportunidades y promover practicas comunitarias, politico-institucionales o patrones socio-
culturales que favorezcan la realizacion de la igualdad en el cantén y, por tanto, promueven
la plena inclusién social, econémica y politica de los grupos en situacion de desventaja.

La superacion de brechas de igualdad esta directamente relacionada con la superacién de
causas estructurales de dichas desigualdades. Por ello, la Agenda Local de Igualdad del
Cantén Tulcan propone un conjunto de objetivos estratégicos que corresponden con las
brechas y probleméticas de igualdad desde estos objetivos se plantea las politicas publicas
locales para la igualdad, en el periodo de vigencia de la Agenda 2024-2028, promueven su
superacion:

Tabla 3. Objetivos estratégicos de igualdad y Politicas pablicas locales para la igualdad

Objetivo estratégico de iguaidad Politicas pubiicas iocales para Ia iguaidad

Promocién del desarrollo social del cantdn Tulcan desde la gestion de
las brechas estructurales de desarrollo, la inclusion socic-econdmica
y fa disminucién y erradicacion progresiva de las brechas de igualdad
que afeclan a los grupos de atencién prioritaria.

OE1. Fortalecer la politica publica
cantonal de desarrollo social desde un
modelo de gestidn orientativo centrado
en la promocion de derechos y gestién
de brechas estructurales de igualdad;

Fortalecimiento de las capacidades locales del gobiemno auténomo
descentralizado  municipal, las entidades de cooperacién
internacional, organizaciones no gubernamentales v comunidades
para gestionar las brechas de igualdad de los grupos de atencién
prioritaria en minga social y comunitaria.

promoviendo el debate comunitario en
parroguias urbanas y rurales y la
cohesion social a través de las
asambleas de participacién ciudadana,

Ampliacién de la participacién comunitaria y ciudadana para el
ejercicio de derechos, la convivencia, ia paz y el desarrolle de las
poblaciones mas vulnerables del cantdn: pueblos y nacionalidades
originarios, mujeres jefas de hogar en parroquias urbanas y rurales;

que integre a las unidades organicas con | poblacién en condicidn de movilidad humana; nifias  nifios,
responsabilidades en la gestién de adolescentes; y personas aduitas mayores, personas con
brechas de igualdad. discapacidad.

Disefio y creacién de emprendimientos de oportunidad para mujeres
y jévenes dirigidos a la creacién de valor en las cadenas productivas
de alimentos, servicios, turismo y agroecologia con visién circular, de
comercio justo e integrativo.

R Eacloalanas lo—mo  sosescemioeios o Ermrtaloaiomicate da cocoaoidoadan $4amimmn o bon cr boe mommmemclmemo ofal
WAL, T LM LolSTLT IGLUS AUV HEGH VY ¥ A ARSI ST AT U LAQPaQLILaUTY ITLdLadd UT 1a> y > VPTITNN TY T
mecanismos de  coordinacidn  y | Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos, de los servicios de
articulacion interinstitucional  como | proteccién, atencién y restitucion de derechos, con especial énfasis

estrategia prioritaria en el cumplimiento
nommativo de la prevencién de las
violencias estructurales, simbodlicas vy
directas! promoviendo la participacién de
05 giupos de atencidn prioritaria en ia
definicion y gestion del desarrolio y la
sensibilizacidon en modelos de crianza

de la Junta Cantonal de Proteccion, Cenfro de Equidad y Justicia,
Fiscalia Provincial y Unidades Especializadas de Judicatura, para
asegurar la adecuada arliculacion, coordinacién y derivacion
institucional o interinstitucional para la proteccion integral de las
personias ¢ coieclivos que expenimenten vuineracion de derechos o
victimas de violencias. Asegurando su proteccién especializada,
medidas eficaces de proteccién, atencién integral y restitucién de

' Galtung, Johan (1990) Por violencia cultural nos referimos a aquellos aspectos de ia cultura, 1a
esfera simbdlica de nuestra existencia -materializado en la religién y la ideologia, en el lenguaje y el
arte, en la ciencia empirica y la ciencia formal (la lgica, las mateméticas) - que puede ser utilizada
para justificar o legitimar la violencia directa o la violencia estructural. (p, 149). La violencia estructural
esta directamente relacionada con la insatisfaccién de necesidades basicas; vy la directa, a las
consecuencias de la negacién: muerte, mortalidad, sufrimiento, alineacién, represion, entre otras.
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| cenirados en el didlogo, el vinculo
afectivo, masculinidades no violentas yia
corresponsabilidad  parental en el
cuidado humano.

derechos y su acceso a justicia.

Inclusién plena del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en
los mecanismos de toma de decisiones gubemamentales locales, a
fin de incluir Ia igualdad en el modeio de gestion territorial del Canton,
Incidencia del CCPD en ol manejo del espacio social y publico que
garantice un uso no discriminatorio, de prevencién de practicas
nocivas v violencias comunitarias; centrando la gestién en innovacién
de los paisgjes urbanos y turales, que promuevan procesos
agregadores de valor a las inicigtivas productivas asociadas af
turismo vy fa inclusion social.

Fortalecimiento de redes y liderazgos comunitarios y sociales para la
proteccion de derechos, la promocién de modelos de crianza
centrados en el didlogo, el vinculo afectivo, masculinidades no
viclentas, parentalidad activa ¥ responsable, asi como la gestion del

tiempo libre de nifias, nifios y adolescentes desde e arte y la cultura,
el autocuidado v el co-cuidado.

OI3. Erradicar los obstaculos de acceso
a educacién y salud de calidad para el
conjunto de pobladores(as) del cantén
Tulcan y recuperacion de la confianza en
| ia red cantonal de salud y en & ingreso,
permanencia y  culminacidn  de
trayeciorias  educativas  libres  de
violencias; ampliando oportunidades de
acceso a educacidn técnica, tecnoldgica
y universitaria poniendo en valor el
| cuidado comunitario para la vida, el
Sonocimiento v 105 saberes ancestiales
resentes en el cantdn y la provincia.

Recuperacién y revitalizacion de la memona histérica, social y culturai
del Cantdon Tulcan con la participacion de las personas aduliss
mayores, integrando metodologias participativas de encuentro y
didlogo intergeneracional con énfasis en la sensibilizacion social

£2Y v o Al o 29 . Tow o B § 1]
S0 eniogue de derechos y pedagogia de la igualdad.

Disefio y administracién del censo cantonal educativo para
determinar brechas creadas durante los afios 2020-2021, las
derivadas de la carencia de recursos econdmicos en comunidades de
acogida y poblaciones migrantes o por violencias de género

Gl4. Recuperar el rol de liderazgo del
gobierno municipal en la gestién de las
brechas de igualdad que reproducen
vulnerabilidades y riesgos, fortaleciendo
el rol del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos y ios mecanismos de
| coordinacién y articulacion
| interinstitucional para la toma de
decisiones y gestién de la politica piblica
de igualdad.

L

Fortalecimiento del Consejo y el Sistema Cantonal de Proteccién de
Derechos, en su modelo de gestion y de su rol rector para garantizar
el seguimiento y evaluacion de la Agenda local de Iguaidad
articulando fa institucionalidad local responsable de los logros vy la
cooperacién internacional; la institucionalizacién de presupuestos y
mecanismos iocaies para ia iguaidad; y ia creacién vy sosienimienio |
del sistema de informacién cantonal sobre el estado de situacion,
vulnerabilidades y riesgos para los grupos de atencién prioritaria y fa
operativizacién del seguimiento nominal de quienes esian en
situacion de mayor desproteccion o victimas de violencias.

inclusion plena de los objetivos estratégicos de lgualdad a la comiente
principal del desarrollc cantonal Yy en la planificacién vy
presupuestacion corriente y de inversién publica cantonal

A continuacion, se encuentran las politicas plblicas locales para la igualdad y las politicas y
acciones de gestion especificas por grupo prioritario de atencién prioritaria en la proteccién
de sus derechos y sus politicas publicas locales de igualdad especificas.
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prioritaria, con énfasis en movilidad humana

Elaborado Por: Belén Cardenas Landazuri y
equipo técnico

Fecha: 12 de diciembre de 2023 version 2



Implemeniada pat

oooperacion ii . g

emana QIZ e
DEUTSTHE JUSAMMER.

ARBEIT

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA LOCAL DE IGUALDAD

DEL CANTON TULCAN-ALIT

La esirategia de implementacion de Ia Agenda Local de lgualdad de Tulcan se estruciura a
partir de cinco elementos:

1.

La promocién de la organizacion social y, particularmente, el empoderamiento de
los grupos de atencién prioritaria con especial énfasis en las mujeres y la juventud
como actores estratégicos del desarrollo y las personas en condicidén de movilidad
humana que habitan en el canton Tulcan.

La creacién de mecanismos de articulacion interinstitucional para problemas
prioritarios que, por su naturaleza y especialidad, requieren un espacio propio de
debate, toma de decisiones y gestion.

La potenciacion de ias capacidades insiitucionaies publicas, privadas y de ia
cooperacion intemnacional presentes en el cantén para enfrentan problemas que
requieren toma de decisiones transecioriales y gestiones dtiles, oportunas.

La estructuracién de un disefio institucional orientativo para la gestién de la ALIT y
el monitoreo y evaluacién de los avances esperados bajo la gobernanza del Consejo
Cantonal de Preteccién de Derechos del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan y promocion su participacion en los mecanismos de toma de
decisiones municipales relacionadas con la reactivacién econdmica, la centralidad
del turistico en el desarrollo del cantén y la prevencién del cambio climatico yla

mitigacién de sus efectos.

La aprobacién mediante ordenanza que institucionaliza la Agenda Local de lgualdad
del canton Tulcan que integre tres herramientas claves para su éxito: esirategia
presupuestaria y concurrencia de presupuestos especificos piblicos, de Ia
cooperacion intemacional y de responsabilidad social empresarial; incorporacion de
los indicadores de seguimiento de la ALIT a la planificacién del desarrollo local; y
creacion del mecanismo de gobemanzay gestion que permita al Consejo Cantonal

de Proteccién de Derechos para realizar seguimientc y observancia al cumplimiento

de los compromisos institucionales asumidos por los seclores de educacion, salud,
habitat y vivienda, produccién, turismo, agricultura y de fortalecimiento de
capacidades.

Las herramientas con las que se disefia la gestion de las brechas de igualdad identificadas

en el diagnoéstico participativo a partir de politicas publicas de igualdad cantonal en
comrespondencia con objetivos estratégicos de igualdad son las siguientes:

Apuesta por la revitalizacién de formas culturales educomunicativas y su
potenciacion mediante el uso de hemramientas de comunicacion 2.0 para la
promocion de derechos y el empoderamiento ciudadano, la difusién de informacion
Gtil y significativa para la prevencion de vulnerabilidades y riesgos que afectan la
vida de los grupos de atencion prioritaria y los caminos de proteccitn integral de
derechos y acceso a justicia:

— Tulcan Te abraza
— Ferias de servicios (itinerantes)
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2. Lapromocién de alianzas interinstitucionales y con la cooperacion intemacional para
el disefio y gestion de acciones politico-institucionales de punta para la prevencién
de wulnerabilidades, el posicionamiento en la agenda piiblica de cero tolerancias
ante exclusiones o violencias y la reversion de determinantes socioculturales, de
género y movilidad humana que crean mayores desiguaidades y territorios de
marginalidades diferenciadas. '

—» Conformacién de ia Red Cantonal de Proteccion integral de Derechos para
los grupos de atencion prioritaria de Tulcan

—>» Mesas tematicas por enfoque de la igualdad

3. Lainclusion de estrategias de desarrollo cantonal de data empirica y de registros
administrativos para la toma de decisiones frente a brechas de igualdad que
interrumpen proyectos de vida y aspiracionales, particularmente, de adolescentes
hombres y mujeres, jévenes, mujeres y personas en condicion de movilidad
humana.

4. La plena inclusion de los derechos para mujeres, jovenes y personas en condicién
de movilidad humana y sus formas organizativas propias en el conjunto de politicas
publicas que se disefian y en la agregacién de valor a las iniciativas de reactivacién
econdmica y centralidad turistica optada por el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Tuican como corriente principal del desarrolio.

— Contamos contigo esta es tu tiemra

5. La capacidad dial6gica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos con los
diversos grupos de atencion prioritaria y los liderazgos sociales y comunitarios para
decidir y accionar estrategias de prevencién de las causas de las desigualdades y
de su gestion basadas en comunidad.

Hlustracion 1. Herramientas de disefio de las politicas publicas de igualdad cantonal
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°  Promocdn de derechos
= : *  Artes, Educomunicacion y Comunicacidn
@ ! i 2.0 para la transformacién de patrones

socio-culturales.

¢ Capacitacion y formacion
- * intepracion del programa cantonal para Is
.j; i A : ] prevencién de vulnerabifidades y gestidn
s ycqmumtanas pardia ‘ de riesgos psicosociales
g ¥ ;uperaqién e bre;has . Ge-a‘;ti'éf de lo-s —r‘nmponp'\tef de
. de igualdad £gn Y i S TENES
@
=
De

~ Fortalecimientode las
capacidades

 institucionales, sociales ' |

reactivacion socioecondmica y turismo
desde la igualdad con participacion de los

B GAP, PPyNN, mujeres vy jdvenes como
Gestidn Local del Desarrollo con jgualdad actores estratégicos del desarrofio y del

patnmonio imnaterial.

: * Integracion de rutas y protocolos de
institucianaliz;cién de : i

~ lasobligaciones de * Forialecimiento de los mecanismos de
articulacion presentes en ef kerritorio.

Diseno e institucionalizacion del modelo

articulacion,
coordinacion, 2
presupuestacion y de gestion de {a ALICT,

gestidn del PDyOT ¢ Trabajo en red: base comunitaria y

coordinacién interinstitucional.

*  Mejaramiento, homolegacion,
optimizacion & interoperatividad de los
sistemas de informacion, considerando
el contexto territorial fronterizo.

Politicas publicas

Elementos orientativos

La estrategia de implementacion de la Agenda Local de Igualdad del cantén Tulcan es
de caracter transectorial en el reconocimiento de que las causas y las consecuencias
que crean y reproducen brechas de igualdad superan la capacidad de una nica
institucion para su gestion y abordaje.

Se trata de otorgar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan y sus
unidades organicas, asi como a ias instituciones secioriaies presentes en el temitorio
responsabilidades en la gestion de las brechas de igualdad y, por tanto, de los objetivos
estratégicos de igualdad formulados conforme sus competencias, facultades 1
responsabilidades.

La propuesta se centra en la creacién de un mecanismo mixto de gobemanza de la
ALICT bajo responsabilidad del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos integrado
de modo indelegable por la Secretaria Ejecutiva de este organismo, Directora o Director
de planeacion estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
y ia o el Presidente de la Comision de Igualdad y Género del Concejo Municipal y tres
representantes de la sociedad civil elegidos bajo una estrategia de participacion
ciudadana con representacién de mujeres, jovenes y personas en condicién de
moviiidad humana.

Este seria el grupo de trabajo de gestién y gobernanza de la ALIT con las obligaciones
de rendicion de cuentas ante la ciudadania, las organizaciones sociales del canton y las
autoridades politicas del GADMT.

Este mecanismo de gobemanza es el responsable del seguimiento a la gestion de los
objetivos estratégicos de la Agenda Local de igualdad como de las politicas publicas
disefiadas. Creara las mesas de frabajo de gestion de los objetivos y politicas pubiicas
de igualdad que seran el mecanismo operativo de gestion.
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institucionales involucrados en la gestion de ejes, objetivos

estratégicos y politicas puablicas de igualdad
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Se recomienda como acciones prioritarias del GADMT:

i

.

3.

La formulacion de la Ordenanza que institucionaliza la Agenda lLocal de
Igualdad del cantén Tulcan y su estrategia de implementacién.

La designacion de las autoridades responsables de integrar el grupo de gestién
¥ gobernanza de ia ALIT.

La convocatoria para la integracion de representantes de la sociedad civil de
mujeres, jovenes y personas en condicion de movilidad humana en el grupo de
gestion y gobemanza de la ALIT.

La organizacién, conformacion y fortalecimiento de la Red Cantonal de
Proteccién Integral de Derechos para los grupos de atencion prioritaria de
Tulcan y mesas temaéticas por enfoque de la igualdad.

Acciones prioritarias del grupo de gestion y gobemanza de la ALIT:

i

Una vez constituido el grupo de gestion y gobemanza de la ALIT la convocatoria
a las entidades que conforman el entomo institucional del cantén para
conformar los grupos de trabajo para la gestién de cada una de las politicas
pliblicas de igualdad y de brechas que afectan particularmente a los grupos de
atencion prioritaria.

Formulacion de las hojas de ruta y planes operativos de ios grupos de trabajo
para la gestion de cada uno de los objetivos esiratégicos de igualdad, las
politicas pablicas y las brechas que afectan particularmente 2 los grupos de
atencion prioritaria.
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3. Convocar a la Mesa de Cooperacién Intemacional y las direcciones financieras
del GAD cantonal y provincial para la formulacién del programa de

financiamiento de lIa ALIT.

Indicadores de seguimiento

Tabla 1 Indicadores de seguimiento
Objetivos estratégicos de igualdad

OE1. Fortalecer la politica publica cantonal de desarrofio
social desde un modelo de gestion orientative centrado en
la promocién de derechos y geslion de brechas
estructurales de igualdad; promoviendo el debate
comunitario en parroquias urbanas y rurales y la cohesidn
social a través de las asambleas de participacion ciudadana,
que integre a las unidades organicas con responsabilidades
en la gestién de brechas de igualdad.

Indicadores de proceso

Actualizacion y disefio de modelo
orientativo centrado en la promocion de
derechos y gestion de brechas de iguaidad,
No. de reuniones con consejos consultivos
y ofros mecanismos de participacion
ciudadana y control social para el
seguimiento de la implementacion y
cumplimiento de la ALIT. Medios de
verificacion, inclusién de la ALIT en el
Peyote, POA anual, actas vinculantes,
asignaciones presupuestarias para
ejecucion.

No. de planes de trabajo de conssjos
consultivos de los grupos de atencion
prioritaria.

Una Red de proteccion de derechos
conformada, articuladora y de activacion de
los sistemas local de proteceion de derechos
y de erradicacion ds ia violencia de género.
No. de campafias y acciones de
informacion, sensibilizacion,
educomunicativas, artisticas sobre
proteccién de derechos, ejes temdticos
priorizados por cada grupe prioritario
Efaboracién def protocolo tnice proteccion
integral de derechos y acceso a justicia.

No. de brigadas itinerantes de safud v otros
servicios publicos, realizadas en las
parroquias y matriz cantonal.

Disefio del sistema cantonal de cuidados y
comresponsabilidad creado y cobertura
gicanzada

Cierre de acceso a programas de
proteccion social, de desarrolio infantil y
nimero de adultos mayores y personas con
discapacidad bajo seguimiento nominal
Grado de reduccién de las violencias de
género, particularmente ia sexual,
discriminaciones, machismo, racismo y
xenofobia, leso, homo y transfobia.

No. de organizaciones sociales creadas yio
fortalecidas

Reduccién del desconocimiento de
derechos de los grupos de atencion
prioritaria en servidores publicos mediante
jornadas de sensibilizacién y formacion.

Dos formaciones promovidas desde el
GAMT en articulacion con el SLPD, consejo
consultivo de discapacidades, sobre lengua
de sefias, braille, comprension de que son
las discapacidades, dirigide a servidoras,




Fortalecer lazos comunifarios y mecanismos de
coordinacion y articulacion interinstitucional como estrategia
prioritaria en la prevencion de las violencias estruciurales,
simbolicas y directas! promoviendo la participacion de los
grupos de atencion prioritaria en {a definicidon y gestién def
desamolle y la sensibilizacion en modelos de crianza
centrados en el didlogo, el vinculo afectivo, masculinidades
no violentas y la comresponsabilidad parental en el cuidado
humano y el cumplimiento de las responsabilidades de
pravencién y erradicacion de la violencia contra ia mujer

Erradicar los obstaculos de acceso a educacién y salud de
calidad para el conjunto de pobladores(as) del cantén
Tulcan y recuperacion de la confianza en la red cantonal de
salud v en el ingreso, permanencia y culminacion de

trayectorias educativas libres de violencias y ampliacién de

oportunidades de acceso a educacion técnica, tecnolégica y
universitaria poniendo en valor el cuidado comunitario para
la vida y el conocimienio tradicional y los saberes
ancestrales presentes en la provincia

N ——
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servidores publicos especialmente v a la
ciudadania en general.

No. de infraestructuras recreativas y
deportivas inclusivas redisefiadas o creadas
para la reapropiacion del espacio publico
como estrategia de seguridad y convivencia
ciudadana, cultura de paz, integracién
social y econdmica y gestién de riesgos
psicosociales.

Una Red de Comunicadoras y
Comunicadores comunitarios conformada y
dinamizada en el cantdn y sus parroquias.
No. de eventos v acciones de sensibilizacion

_sobre modelos de crianza, masculinidades

no violentas, responsabilidad parental y
familiar de los. cuidados especialmente a
nifez, adolescencia, personas aduitas
mayores, personas con discapacidad.

No. de tramos arquitecténicos en Tulcan
urbana y Tulcan parroquial redisefiados e
integrados al valor de ia interculturalidad,
integracion social y econdmica, el turismo
temdtico, la agroecologia de los programas
en los que participan los GAP, mujeres y
jévenes.

No. de reuniones de articulacion y
coordinacion de ia Red Cantonal de Salud.
No. de reuniones de articuiacion y
coordinacién con el Distrito Educativo, con
SENECYT, universidades que estan en
territorio para abordar los temas de
educacion inclusiva priorizados por los GAP
en la ALIT en relacion al ambito educativo.
Un Censo Educativo realizado desde el
enfoque de derechos, centrado en las
vulnerabilidades  agravadas por la
pandemia, educacién inciusiva con ios
elementos sefialados en la ALIT de acuerdo
& cada grupo prioritario.

No. de pilotajes de circuitos integrales de
emprendimiento: plan de negocios,
financiamiento cogestionado, crédito
productivo, comercializacion, marketing
digital, coworking (facilidad de espacios
laborales temporales para ¢l arranque de
los emprendimientes).

No. de jévenes mujeres y hombres con su
primer empieo v/e autoempleo a fravés de
emprendimientos de economia circular.

No. de mujeres, jovenes, personas adultas
mayores, en condicién de movilidad
humana, de pueblos y nacionalidades
originarios y personas con discapacidad
con emprendimienios disefados,

' Galtung, Johan (1990) Por violencia cultural nos referimos a aguellos aspectos de la cuitura, Ia
esfera simbdlica de nuestra existencia -materializado en la religion y la ideologia, en el lenguaje y el
arte, en la ciencia empirica y la ciencia formal (la idgica, las matematicas) - que puede ser utilizada
para justificar o legitimar la viclencia directa o la violencia estructural. (p, 149). La violencia estructural
estd directamente relacicnada con la insatisfaccién de necesidades basicas: y la direcls, 2 Izs
consecuencias de la negacién: muerte, mortalidad, sufrimiento, alineacion, represion, entre otras.




Recuperar el rol de liderazgo del gobiemo autbnomo
descentralizado municipal en la gestién de las brechas de
iguaidad y de los problemas estructurales que producen o
reproducen vulnerabilidades y riesgos fortaleciendo el rol del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y ios
mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional
parz la foma de decisiones y gestion de la politica publica
de igualdad

Belén Cardenas
Consuliora de GIZ
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formulados, financiados y gestionados para
el mercado

No. Plan de puesta en valor y gestion del
patrimonio inmaterial del cantén y grado de
participacion e involucramiento de pueblos
y nacionalidades originarios, mujeres,
aduitos mayores, con difusién cuitural,
comunicacion alternativa y gestion cultural.
Un disefio e implementacion de la escuela
de gestion publica por ferriforios inclusivos,
sostenibles y diversos; participacion
ciudadana, intercuffuralidad, paz y
desarroflo de Tulcén con base en la ALIT.
Una actualizacion del Peyote incorporando
las politicas de iguaidad de la ALIT.

No. de mujeres, jdvenes, personas adulias
mayores, en condicion de movilidad
humana y personas con discapacidad que
se organizan y participan en servicios o
emprendimientos de las cadenas
productivas del turismo, agroecologia vy su
ecosistema

No, de estrategias basadas en comunidad
disefiadas, formuladas y desarroliadas por
el GADMT en alianza con mujeres v
jovenes

No. de mujeres y/o de organizaciones
sociales de mujeres incluidas en las
estraiegias, planes y programas de
prevencion de riesgos y en el desamollo de
estrategias basadas en comunidad

No. de jovenes y/o de organizaciones
juveniles incluidas en las estrategias,
planes y programas de prevencion de
riesgos y en el desarrolio de esirategias
basadas en comunidad
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
MOTIVACION

ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA LA AGENDA LOCAL PARA LA
IGUALDAD DEL CANTON TULCAN 2024-2028

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica sefiala que es deber primordial del Estado el
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, estableciendo mayor
importancia a los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria.

De la misma manera la Carta Magna, dispone que en todo el accionar del Estado
se debera incorporar los enfoques de género, generacional, interculturalidad, de
discapacidades y de movilidad humana.

La Agenda Local para la Igualdad del Cantén Tulcan, es un instrumento técnico
politico, herramienta que contiene politicas publicas que promueve el ejercicio,
exigibilidad y garantia de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales que protegen los derechos de las
personas, y demas leyes de la materia.

Se ha construido ia Agenda Local para ia iguaidad como una herramienta en ia que
se plasma la realidad local referente a la vulneracion de derechos que en el territorio
se ha evidenciado, violencia, desigualdad, discriminacion, riesgo, de vulnerabilidad
y amenaza, es por esta razon que es indispensable en este instrumento plasmar las
propuestas de politicas publicas locales que permitan prevenir vy erradicar la

¥ i - £ § ne olar | P r
viclencia en fedas sus formas y precautelar los dereches del ser humano.

La Constitucion de la Republica, establece como principio fundamental al “Sumak
kawsay” o Buen Vivir, entendido como el accionar de un Estado garantista de
derechos y justicia social, lo que implica la transformacién social y estructural de
todo el Estado ecuatoriano, centrando sus competencias y funciones en favor del
ser humano.

En tal virtud, en apego a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes, el
Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos conjuntamente con el GAD Municipal
de Tulcan, con el apoyo de la Cooperacion Internacional, han construido y elaborado
la Agenda Local para ia Iguaidad como una respuesta a ias desiguaidades
existentes en el territorio cantonal, proceso que se ha ejecutado de forma
participativa e inclusiva, desde los requerimientos, necesidades y el sentir de Ia
ciudadania, este instrumento contiene propuestas de politicas publicas locales
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articuladas a las Agendas Nacionales para la Igualdad, las cuales estén
encaminadas a la proteccién y garantia de los derechos, asi como también a reducir
brechas de desigualdad, todo esto en beneficio principalmente de los grupos de
atencion prioritaria.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 1, establece que:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 3, establece que:
“Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en

particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el

agua para sus habitantes

Garantizar y defender la soberania nacional

Fortalecer la unidad nacional en la diversidad

Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico vy el

ordenamiento juridico

5. Planificar el desarrolio nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir

6. Promover el desarrolio equitativo y solidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento de!l proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de
corrupcion.

B WN

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 6, establece que:
“Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion. La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo
juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a
alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.
La nacionaiidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturaiizacion y no
se perdera por el matrimonio o su disolucién, ni por la adquisicion de otra
nacionalidad”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 10, establece que:
“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucién”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 11, establece que:
“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva anie ias autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad

idantidad ~ !l*{}l"ﬂl actardn r\nn}
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idioma, religién,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socioc -
econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicioc de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara
medidas de accidn afirmativa que provenga de la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad.

Los derechos y garantias estabiecidos en ia Constitucion y en ios
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parie.

DQ;Q ol aierninin Aa Ine Aararhne v loe narantise ranctihirinnaias
I CATTA f \JJ I WIWIW Wie WD WG st i ’ $TAD goucu FLELA I SR ILAT

o
e}
0
o
®
2
Q
Y
8
jou
2
Q
)
]
®
w
°
®
a
=3
o0
o
2]
a
o
[}
s}
5
@
o
:5
65"
=2
®
Q,
=4

en la Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacibn o
desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan apilicar ia norma y ia interpretacion que mas favorezcan
su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
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7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en

la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva
a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pieno reconocimienio y ejercicio. Sera inconstitucionai
cualquier accidén u omisidn de caracter regresivo gue disminuye,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.
El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar

los derechos garantizados en Ia Constitucidn. El Estado, sus
de!enniarine r-nnceeinngrine v f e’ sona qua artiio aon eiercmng

gatarics, concesionarios y o e actiie en
de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempeiic de sus cargos.
El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en
contra de las personas responsabies del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales vy
administrativas.

El Estado sera responsable por detencibn arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada adminisiracidon de jusiicia,
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el

Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como
resugtadn rAa tal senh:nr-io vs Aec,la{ada la rac:ncngnh ilirdad nar taloe
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actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetirad en contra de ellos”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 16, establece que:
“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

s

Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa vy
participativa, en todos los ambitos de la interaccién social, por
cualguier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos.

El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.
La creacibn de medios de comunicacion sociai, y ai acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestién de estaciones de radio y television
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publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion
de redes inaldmbricas.

4. Elacceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva,
sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con
discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucién en
el campo de la comunicacion.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 35, establece que:
“Las personas aduitas mayores, nifias, nifios y adoiescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia

Acti § i § Arri
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El

Estado prestara especial proteccién a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus Articulos 44, 45 y 46,
garantiza los derechos de la nifiez y la adolescencia, imponiendo al Estado, la
sociedad y la familia en sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo integral de
manera prioritaria.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los Articulos 47,48 y 49,
reconocemos derechos de las personas con discapacidad, procurando la igualdad
de oportunidades y su inciusién sociai.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 51, establece que:
“Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:
No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.

La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido

durante la privacion de la libertad.

Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para

garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las
personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccién para las nifias, nifos, adolescentes,

personas con discapacidad y personas aduitas mayores que estén

bajo su cuidado y dependencia.”

SR
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Que, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador en su Articulo 52, establece que:
“Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y
a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engaiiosa sobre
su contenido y caracteristicas”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Articulos 56, 57, 55, 59, y
60, reconoce y garantiza los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades indigenas, del pueblo afro-ecuatoriano y el pueblo
montubio que forman parte del Estado ecuatoriano, tinico e indivisible.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 69, establece que.
“Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrolio integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier
motivo.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con
las condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizarg el
derecho de testar y de heredar.

3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de
decisiones para la administracién de la sociedad conyugal v de la
sociedad de bienes.

4. El Estado protegera a las madres, a los padres Y @ quienes sean jefas
y jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara
especiai atencion a ias famiiias disgregadas por cuaiquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y
vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacién ¢ adopeion.

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacién en el momento
de la inscripcion del nacimiento, y ningtin documento de identidad hara
referencia a ella.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 70, establece que:
“El Estado formulard y ejecutaréa politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con Ia ley, e incorporara
el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector piiblico”.

Que, ia Constitucién de ia Repubiica dei Ecuador en su Articuio 85, estabiece que:
“La formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios

publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con los siguientes disposiciones:
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1. Las politicas plblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas
0 prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién deberd
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos.

En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
Ci

publicas y servicios publicos se garantizara |

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

g

as politicas

participacién de las

LRART UL R o] 13 Mt u

Que, la Constitucion de Ia Republica del Ecuador en su Articulo 340, establece que:
“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado v
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrolio.

El sistema se articulara al Plan Nacional . de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacién; y funcionara bajo ios criterios de caiidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de Ia educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cuitura, comunicacion
& informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad
humana y transporte”.

Que, la Constitucion de Ia Republica del Ecuador en su Articulo 341, establece que:
“El Estado generaré las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y Ia no discriminacién, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud

de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.
La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo

con ia ley. Los sistemas especiaiizados se guiaran por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusién y equidad social.
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El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias”.

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita en el ano de 1959 y
demas instrumentos internacionales establecen que los Estados partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra
toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades,
ias opiniones expresadas o ias creencias de sus padres, sus tufores o de sus
familiares.

Que, el Cddigo de Ia Nifiez y la Adolescencia, establece las responsabilidades del
Gobierno Municipal en la garantia, proteccion y restitucion de los derechos de las

- e p o o T
inas, nines y adolescentes, asf como define sus atribuciones en la organizacién ¥

funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a Ia
Nifiez y Adolescencia.

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en su Articulo 16, establece
que: “Derecho a la vida digna. Garantizar Ia proteccion integral que el Estado,
sociedad y la familia deben dotar a Ias personas adultas mayores, con el propésito
de lograr el efectivo goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el
derecho de acceder a los recursos y oportunidades laborales, econdémicas, politicas,
educativas, culturales, espirituales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de
sus habilidades, competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrolio
personai y comunitario que ie permitan fomentar su autonomia personai.

Para asegurar el derecho a una vida digna, a todas las personas adultas mayores
se les asegurara el cuidado Y proteccion de sus familiares, para lo cual, en caso de
no existir consenso entre los obligados, el juez de familia, mujer, nifiez y
adolescencia, dispondra su custodia y regulard las visitas. En fodos los casos se
respetara la opinién de la persona adulta mayor, cuando esté en capacidad de
emitirla.

El Juez podrd impartir medidas de proteccion hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, de conformidad a lo establecido en Ia
presente Ley y su Reglamento”.

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en su Articulo 84, establece
que: “Atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizalos.
Son atribuciones de gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de las
estabiecidas en ia respectiva normativa vigente, ias siguientes:
a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucién y en Ia Ley, implementaran el Sistema Nacional
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Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos;

b) Los municipios vy distritos metropolitanos, garantizaréan el
funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de politicas y servicios especializado s a
favor de las personas adultas mayores;

¢) Los municipios vy distritos metropolitanos dotaran a los consejos
cantonales de proteccién de derechos y a las juntas cantonales de
proteccién de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para
asegurar los servicios especializados a favor de personas aduitas
mayores; y,

d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de
protecciéon de derechos conoceran, de oficio o0 a peticion de parte, los
casos de amenaza o vulneracion de los derechos de las personas
adultas mayores dentro de la jurisdiccién del respectivo canion, y
dispondran las medidas administrativas de proteccion que sean
necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.”

Que, la Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Familia, reconoce como
derechos de la mujer el de iguaidad, libertad, y de no discriminacion, etc. En
concordancia con lo que establece Ei plan nacional del buen vivir en su objetivo 3,
en la politica 3.4, que establece:

Brindar atenci6n integral a las mujeres y grupos de atencién prioritaria, con enfoque
de género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.

Que, ia Ley Organica integrai para prevenir y erradicar ia violencia contra ias
mujeres, en su Articulo 38, literal a) afribuye a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el disefio, formulacién Y ejecucion de la normativa y politicas
publicas locales para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, j6venes, adultas y adultas mayores.

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en su Articulo 3, numerai 3,
determina que es necesario “instituir mecanismos y procedimientos para la
aplicacién e implementacion de medios de accion afirmativa que promuevan la
participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en
desigualdad.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia
Descentralizacion, en su Articulo 3, de los Principios, Unidad a) inciso 5, establece
que; “la lgualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de intercuituraiidad, Y piurinacionaiidad, equidad de genero, generacional,
los usos y costumbres”.
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Que, del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia V4
Descentralizacion, en su Articulo 4 literal h) tiene entre sus fines, "la generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion
a través de la creacion y funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus
habitantes”.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, en su Articulo 5 sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozan de autonomia politica, por lo que brinda la atribucién a cada
Gobierno Auténomo Descentralizado para impuisar procesos y formas de desarrolio
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial.

La autonomia politica se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de

manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas

territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secrefo; y, el ejercicio de la participacion
ciudadana.

Que, el Coddigo Organico de Organizacién Termitorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Articulo 54, literal j), sefiala que: es funcion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal “Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, io cual incluira
la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para ia atencién en ias zonas
rurales coordinaré con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion en su Articulo 57, literal bb), sefiala que al Concejo Municipal le

¥
corresponde “Instituir el Sistema Cantonal de Proteccién Integral para los grupos de

atencion prioritaria”.

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Articulo 148, establece que: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucién, este
Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que
regule el sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accién
determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias, adoiescentes, padres,
madres y sus familias, corno los titulares de estos derechos”.
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Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su Art. 249, establece el Presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria; que: “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de Ia planificacion y ejecucion
de programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria”.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su Art. 303, establece que: “Derecho a Ia participacion. - EJ
derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos ios niveles de Ios
gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de Ia
democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno auténome descentralizado correspendiente, deben ser
consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de gestién que puedan
afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen
derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos autdénomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de
la Constitucidon y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en ias
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de
acuerdo con lo establecido en Ia Constitucion, la ley y demas normativa; ademas,
podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés
de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de Io dispuesto

en la Constitucion y la ley.

Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion,
para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos
auténomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular generada
por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad.” Esto en concordancia con lo establecido en el Art. 95

de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Que, el Cébdigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia

Descentralizacion en su Art. 598 dispone, que: “Consejo cantonal para la proteccién
de derechos. - Cada gobierno autonomo descentralizado metropolitano y municipal
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organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como
atribuciones las formulaciones, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas pablicas municipales de proteccién de derechos, articuladas
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos
de Proteccion de derechos coordinarén con las entidades, asi corno con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos. . ..

Que, el Codigo de Planificacion y Finanzas Plblicas, en su Art. 21, establece que:
“Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. - El
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados conforman el Sistema

Manianas ﬂoennnfraiivadn da DianifinariAn Darﬁninnﬁua Adininna!manfe fraoman
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parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa:

1. El Consejo Nacional de Planificacion;

2.La Secretaria Técnica del Sistema;

3.Los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

4.Los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcién Ejecutiva;

5.Los Consejos Nacionales de Igualdad; y,

6.Las instancias de participacién definidas en la Constitucién de la
Republicay la Ley, tales corno los Consejos Ciudadanos, los Consejos
Consultivos, las instancias de participacién de los Gobiernos
Autdnomos Desceniralizados y regimenes especiales y ofras que se
conformen para efecto del ejercicio de la planificacion participativa’.

Que, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos De Tulcan, con fecha 12 de
diciembre del 2023, resolvié Aprobar en definitiva la Agenda Local para la lguaidad

de Tulcan 2024-2028, y remitir al Concejo Municipal, con el fin de que por intermedio

de su facultad normativa que establece la Ley, institucionalice el mencionado
instrumento de politica publica a través de la presente Ordenanza.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los Arts. 240 de
la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7 y
o7 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Termitorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), confiere el ejercicio de la facultad legislativa, por o
que el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA LA AGENDA LOCAL PARA LA
IGUALDAD DEL CANTON TULCAN 2024-2028

TITULO |
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DE LA NATURALEZA, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS RECTORES,
OBJETIVOS Y ENFOQUES

CAPITULO |
NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Naturaleza. - La Agenda Local para la lgualdad de Tuican, es un
instrumento técnico de Politicas Publicas Cantonales, que contiene un diagnostico
situacional con pertinencia intergeneracional, intercultural, de género, discapacidad
y movilidad humana, asi como también iineamientos de politica plbiica en
proteccion de derechos, para cada equipo de atencion y el modelo de gestién
respecto de la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
formuladas.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio

del Canton Tulcan, por ende, las politicas y lineamientos de La Agenda Local para
la igualdad de Tuican son de caracter ptblico y de cumplimiento obligatorio en el
ambito cantonal.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y ENFOQUES DE LA AGENDA
LOCAL PARA LA IGUALDAD

Art. 3.- Principios. - Los principios que rigen y orientan la implementacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas
de ia Agenda Local para ia iguaidad, son:

a) lgualdad y no discriminacién: Toda persona sin distincion alguna, tiene
derecho a disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a ia
igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la

iscriminacién por diversos motivos. La norma constitucional prchibe tanio
una discriminacion directa, que tiene por objeto, y una discriminacion
indirecta, que tiene por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La discriminacion directa, que tiene por
objeto, es una discriminacion expresa, directa y explicita; en tanto que la
discriminacion indirecta, que tiene por resultado, es una discriminacién que
a primera vista aparece como neutral o invisible, pero que es irrazonable,
injusta y desproporcional. El derecho intergeneracional de los derechos
humanos no solo prohibe politicas, actitudes y practicas deliberadamente
discriminatorias, sino también aquellas cuyo impacto es discriminatorio
contra cierto grupo de personas, cuando no se pueda probar la intencién
directa de tai discriminacion, ia Corte destaca que ia utilizacion de categorias
tales como la raza, el sexo, la nacionalidad, la identidad cultural, un Estado
de salud, portar una enfermedad, son justificables tinicamente en la medida
en que el fin propuesto sea aminorar las desigualdades existentes,
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impidiendo que las mismas se perpetuen; se trata entonces de un sentido
inverso al uso discriminatorio de estas categorias, llamada discriminacién
inversa, compensando, si se quiere, un tratamiento injusto, como la Gnica
forma que el Estado y los propios particulares puedan superar ese tipo de
situaciones que generan un grado de injusticia real de la que son victimas
personas o grupos.

El principio de igualdad implica igualdad formal y material; tradicionalmente
denominada “igualdad ante la ley" determina que las normas juridicas deben
ser aplicadas a todas las personas, sin distincién alguna; la dimensién
material, permite un frato diferente a ios sujetos que se haiien en condiciones
distintas, que permita equiparar el status de garantia en el goce y ejercicio
de sus derechos.

Exigibilidad: Al principio de materializacién de los derechos se o conoce

come de exigibllidad, e implica la exigencia, ejercicic y promocion de los

derechos fundamentales del ser humano; un derecho es exigible cuando
queda claro en las leyes las obligaciones del Estado en virtud de este con
sus titulares; los derechos se pueden ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva; un derecho es exigible cuando queda claro en las leyes
cuales son las obligaciones del Estado y quiénes son los titulares de los
derechos.

Es justiciable, cuando el cumplimiento de las obligaciones puede reclamarse
judicialmente en las instancias de derecho interno y en instancias del derecho
infernacional, que establece que todos los derechos son exigibles v
justiciales porque todos los derechos tienen un “contenido esencial’ de
caracter absoiuto y de apiicacion inmediata, que garantiza ia vida vy ia
dignidad humana.

Progresividad y no regresividad: El principio de progresividad y la
prohibicion de regresividad representa un componente esencial de la

garantia de los Derechos; la progresividad consiste en un desarrolio

paulatino y constante del goce y proteccion de los derechos
constitucionales, mientras que la no regresividad tiene que ver con la
ineficiencia del poder legislativo de establecer medidas generales, ia
progresividad de derechos humanos implica el gradual progreso para lograr
su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiere la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo,
procediendo lo més expedita y eficazmente posible; el principio de
progresividad, los derechos constitucionales tienen tal importancia que una
vez que han sido establecidos o consagrados en la Constitucion o los
Instrumentos Internacionales, no podran ser disminuidos, desmejorados ni
eliminados.

Reparacion y repeticion: La reparacion integral surge como consecuencia
juridica de la vulneracién de un derecho por la que se exige a su vez la
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responsabilidad del agresor; esta premisa permite afirmar inequivocamente
que toda persona que se vea afectada en sus derechos ilegitimamente tiene
derecho a exigir la reparacion del dafio, que impregna a la reparacion integral
la convierte en un derecho individual y colectivo, cuando deviene de Ia
fransgresion de un derecho humano/fundamental/constitucional. En el
contexto internacional se determina reiteradamente que “toda violacion de
derechos humanos hace nacer un derecho a la reparacion a favor de la
victima, o de sus parientes y que implica el deber del Estado de reparar’;
en virtud de Ia significativa relevancia que representa en materia de derechos
humanos, ia reparacién integral es también concebida como un principio
rector de caracter internacional; La reparacion integral, principalmente desde
el derecho internacional de los derechos humanos, dado su objeto principal
de tutela, la dignidad humana, las cuales han sido asimiladas en el plano
normativo y jurisprudencial, por el Estado ecuatoriano a partir del cambio
de modelo constitucional.

En los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de normas internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, que fueron aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se establecen diversas formas de reparacion, que pueden
resumirse en: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién vy
garantias de no repeticion.

Responsabilidad y repeticién: En el caso de la responsabilidad estatal, la
accion de repeticion, es un mecanismo juridico que busca la declaracion de
responsabiiidad directa dei agente estatai y el consecuente reemboiso de ias
sumas que el Estado ha pagado por la conducta dolosa o gravemente
culposa de uno de sus agentes, en ejercicio o con motivo de sus funciones.
Sobre la naturaleza y finalidad de la accion de repeticién, la jurisprudencia ha
manifestado reiteradamente: la accién de repeticion es un mecanismo judicial
que ia Constitucién y la ley otorgan al Estado, y tiene como propésite el
reintegro de los dineros que, por los dafos antijuridicos causados, como
consecuencia de una conducta o gravemente culposa de un servidor o ex
servidor publico, e incluso del particular investido de una funcién publica,
hayan salido del patrimonio estatal, para el reconocimiento de la respectiva
indemnizacion. Es menester establecer que el Estado ecuatoriano, solo
puede ejercer la accion de repeticion que establece el articulo 344 del COA,
contra el funcionario publico que en caso de dolo o culpa grave haya
producido dafio al ciudadano; lo cual, significa, que si la culpa fue leve o
levisima, el Estado no debera ni podra repetir contra.

intercuituraiidad: Esie principio de intercuituraiidad se orienta hacia ia
generacion de un espacio de caracter intercultural alternativo para la

construccion tedrica, reflexiva, practica y compleja que facilite la comprension
del entorno global y local, articulando las diversas nacionalidades ¥
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cosmovisiones presentes en las diferentes culturas; se trata de crear
espacios que permitan una nueva condicion social del saber, del saber hacer
y del saber ser, esto es construir un ambiente de ambientes en el que se
potencie y emerja la interculturalidad, los talentos humanos con identidad, se
privilegia el rescate, la experiencia revaloracién y aplicacién de los saberes
ancestrales y actuales.

g) Corresponsabilidad: E! principio de corresponsabilidad establece la
relacion entre el Estado y sus instituciones, independientemente de la rama
dei poder pubiico y del nivel de organizacién poiitico-territorial, con ia
sociedad, en donde comparten responsabilidades, entre ellas, la de hacer
cumplir la Constitucién y las leyes; este principio constitucional se refiere ala
existencia de una igualdad de obligaciones por ejemplo de padre y madre
frente a sus hijos donde se encuentran conminados, sobre la base de sus

respectives ingresos, a cubrir proporcicnalmente las necesidades que surgen

de toda “relacién parento-filial” y que guarda relacion con “el derecho a la
vida, la supervivencia y una vida digna”.

h) Participacién: La participacion en la Constitucion de la Republica del
Ecuador es un elemento fundamental de la organizacién estatal, pero los
instrumentos participativos no son suficientes para concretarla; Ia
participacion no puede nacer solamente desde las leyes sino a partir de
formas de accién politica que identifiquen los esquemas tradicionales de
toma de decisiones, la estructura participativa no es otra cosa que aparato
de Estado, en temas de interés colectivos que pasan por la representacion y
fortalecimiento, que deja espacio para ejercicios democraticos o
participativos.

i) Liderazgo: Es comun escuchar el uso del término liderazgo, lider o activista
dentro de los textos de distintas disciplinas como derechos y las Ciencias
Politicas, por esto tratadistas mencicnan que la vida politica de cualquier pais
no seria posible analizarla sin considerar sus movilizaciones o protestas
encabezadas por miles de personas o un grupo peguefic de ellos; en este
sentido, el presente principio nace con el propdsito de analizar la relacion
existente entre los liderazgos y la reivindicacion de derechos humanos de las
poblaciones vuinerables en territorio por medio de un estudio de caso: de
esta manera, se podra realizar una aproximacion tetrica conceptual sobre
las ideas del liderazgo para asi encontrar caracteristicas, semejanzas y
diferencias entre lo que denominamos liderazgo y activismo.

Art. 4.- Objetivos. - La presente Ordenanza tiene como principales objetivos los
siguientes:
a) Fortalecer la articulacién interinstitucional, con el fin de garantizar
los derechos de los grupos de atencién prioritaria.
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b) Articular acciones para la reduccion y eliminacién de brechas de
desigualdad.

c) Promover una vida digna de los habitantes del cantén Tuican, de
manera especial de los grupos de atencion prioritaria.

Art. 5.- Enfoque de la Agenda Local para la Igualdad. - La Agenda Local para ia
lgualdad mantiene implicito el enfoque de derechos, como condiciones iguales e
inalienables de todos los seres humanos; con base en la libertad, la justicia y la paz.
El enfoque basado en los derechos humanos se centra en los grupos de poblacién
que son injustamente objeto de una mayor marginacién, exciusion y discriminacion.
Este enfoque a menudo requiere un andlisis de las normativas, de las diferentes
formas de discriminacion y de los desequilibrios de poder, todo esto con el fin de
garantizar que las intervenciones lleguen a los segmentos mas vulnerables.

TiTULO W
DE LA IMPLEMENTACION, EJECUCION, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y FINANCIAMIENTO Y PARTICIPACION

CAPITULO IV )
DE LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION

Art. 6.- Implementacion de la Agenda Local para la igualdad. - La Agenda Local
para la lgualdad sera implementada por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tulcan, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de:
Juiio Andrade, Ei Chicai, Maidonado, Urbina, Ei Carmeio, Santa Martha de Cuba,
Pioter, Tufifio y Tobar Donoso, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos,
instituciones publicas y privadas, ademas de las organizaciones sociales y
comunitarias vinculadas con la garantia, proteccion y exigibilidad de derechos, en
el marco de sus competencias y en cumplimiento de la normativa legal vigente.

2 &
Los planes, programas, proyecios y acciones gue sjecuten en el Cantén las

instituciones pblicas y privadas, organizaciones sociales y comunitarias, estaran
enmarcados en la Agenda Local para la Igualdad, para lo cual coordinaran con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y el Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos de Tulcan.

Art. 7.- De la Red cantonal de proteccion de derechos. - Los organismos y
entidades de atencién, dentro del marco de sus funciones y competencias,
propenderan a la conformacién de red interinstitucional para la articulacion de
acciones y el fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de
Derechos para los grupos de atencion prioritaria de Tulcan. Esta Red se encargara
de formuiar protocoios y rutas de atencién para mejorar ia calidad de servicios y
evitar la re victimizacion de las personas que hayan sido vulneradas en sus
derechos.
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Art 8.- Transversalizacién de las Politicas Piblicas contenidas en la Agenda Local
para la lgualdad. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tulcan, sera
el encargado de establecer estrategias que permitan la transversalizacion de la
Politica Publica Cantonal en cada una de las planificaciones, procesos y normativa
interna institucional, asi como la generacién de procesos de empoderamiento de la
ciudadania.

CAPITULO IV ]
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 9.- Observancia, seguimiento y evaluacién. - el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, en el marco de sus competencias, planifican y ejecutara
procesos de observancia, seguimiento y evaluacion segln comresponda para
evaluar la efectividad en la ejecucién de las politicas piblicas contenidas en la
Agenda Local para la Igualdad.

Art. 10.- Informes técnicos. - Todas las instituciones encargadas de la
implementacion de la Agenda Local para la Igualdad, de acuerdo a la Legislacion
Ecuatoriana, entregaran al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, un
informe semestral acerca del cumplimiento de las politicas de la Agenda Local, ya
su vez el Consejo Cantonal presentara informes de acuerdo a las funciones y
atribuciones determinadas en la ley y en la reforma a la ordenanza que organiza y
regula el funcionamiento del sistema cantonal de proteccién integral de derechos en
el Cantdn Tulcan.

Art. 11.- Rendicién de Cuentas. - Las Auioridades iocaies quedan en ia obiigacién
de incluir en sus informes de rendicion de cuentas un acapite sobre el cumplimiento
de la Agenda local para la igualdad en el marco de sus competencias...”

CAPITULOV
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 12.- Instituciones que financian las politicas publicas locales. EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, las instituciones locales,
nacionales e internacionales, publicas y privadas que desarrollan planes,
programas, proyectos y demas acciones relacionadas con el cumplimiento de la
Agenda Local para la Igualdad, y temas de Proteccion de Derechos de las personas
con énfasis en atencién prioritaria, de acuerdo a sus funciones, afribuciones,
competencia y respectiva articulacion bajo convenios, cartas de compromiso, etc;
son los responsables del financiamiento.

Art. 13.- De ia participacion ciudadana. - Ei Consejo Canionai de Proteccién de
Derechos de Tuicén, fomentara la participacion de la ciudadania a través de la

activacion de Espacios de Participacion como Defensorias Comunitarias, Comités
Barriales, Consejos Consultivos y demas organizaciones sociales en el cantén.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, de forma
obligatoria incorporara en sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las
politicas y lineamientos de la Agenda Local para la Igualdad de Tulcan. Y asi lo
trasmitira a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de: Julio
Andrade, EI Chical, Maldonado, Urbina, El Carmelo, Santa Martha de Cuba, Pioter,
Tufifio y Tobar Donoso, para su cumplimiento.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La comision de Igualdad y Género, en base a sus funciones y atribuciones,

coordinara con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y las diferentes
éﬂsﬁguﬂinn ir “n'}eh; o an la ciornniAn dAa la Arsonds | nca} p,ara ia igx !3!31-,:(\1 P~ ‘F‘ e

AV AR AC AR VI A 1+ \ajuvuv:vu A= L r\g\o; LR T A K3 2 LLrs, W2 ¥ ll A Lo

promover la implementacion de esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL
VIGENCIA.- Esta Ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el Concejo
Municipal y difundido de conformidad a lo que determina el Art. 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD).

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Tulcan, a los 21
dias del mes de diciembre del 2023.
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