Quito, diciembre 13 de 2023

Sefior Dr.

Andrés Ruano Paredes

ALCALDE Y PRESIDENTE DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE
TULCAN

Ciudad. -

De mi consideracion:

En mi calidad de consuitora de la Cooperacion Técnica Alemana GIZ, hago ostensible un fraterno
saludo, con los mejores deseos que todos sus anhelos se hagan realidad principalimente por el
bienestar de los habitantes del canton Tulcan y de los grupos de atencién prioritaria existentes.

Sefior Alcalde, me permito comunicar a usted que llegé a término el proceso de construccion
participativa de la Agenda Local para la Igualdad de Tulcan, que articula acciones, estrategias de
intervencion y proyectos que integran los derechos de los grupos de atencion prioritaria,
construccion realizada en conjunto con las autoridades y sociedad civil del Cantén, asi como de
los espacios de coordinacion existentes, con especial énfasis en coordinacion del ente rector de
la politica publica de derechos como es el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos a través
de su equipo técnico.

En la seguridad de ser atendida favorablemente me suscribo con especial y distinguida
consideracion.

Atentamente,

CONSULTORA DE GIZ - ALI DE TULCAN
Adjunto:

v Producto 3 contiene Agenda Local para la Igualdad del cantén Tulcan

v' Producto 4 contiene la Estrategia de implementacion de los grupos de atencion
prioritaria

v' Anexo 1 proyecto de Ordenanza que Institucionaliza la Agenda Local para la Igualdad de
Tulcan
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Agenda local de igualdad de derechos de los grupos de atencién

prioritaria con énfasis en movilidad humana.
Cantén Tulcan

La Agenda Local de Igualdad del Canton Tulcan se construye a partir de tres elementos:

1. El Diagnostico participativo posibilita la identificacion de las probleméticas que
obstaculizan el desarrollo en igualdad de oportunidades de los grupos de atencitn
prioritaria que habitan en el cantén. Estas problematicas se expresan como brechas
de igualdad.

2. lLa identificacién de objetivos estratégicos de igualdad que buscan superar dichas
brechas y que tienen relacién con condiciones estructurales del cantén y, por tanto,
se articulan a los componentes y objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Laidentificacion de politicas publicas locales para la igualdad, dirigidas a promover el
disefio y desarrollo de programas y proyectos para la gestion de brechas de igualdad
que afectan a los grupos de atencion prioritaria.

1. Enfoques
La Constitucidn de la Repiblica incluye como garantia del disefio, formulacién, adopcién y
gestion de las politicas piblicas desde los cinco enfoques de igualdad: a) género; b)
intergeneracional; ¢) interculturalidad; d) movilidad humana; y e) discapacidad. Cada
enfoque propone una mirada diferencial que, en conjunto, promueven la igualdad real y la no
discriminacién como principios de la gestion pablica y el ejercicio de los derechos humanos.
Para la agenda local de igualdad del cantdn Tulcan, la adecuada definicién y adopcién de
cada enfoque resulta sustantivo para el logro de los objetivos estratégicos de igualdad que
se disefian y constituyen la razén de ser la ALIT junto con las politicas publicas de igualdad.

Enfoque de derechos humanos

Para la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2006) el enfoque basado
en los derechos humanos es un marco conceptual que desarrolia las normas internacionales
de derechos humanos para su promocion, proteccién y respeto y, hacen de este mandato,
un ejercicio exigible para la ciudadania. Su proposito es analizar las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias- y- el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrolio. (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2006, pag. 15).

Enfoque interseccional

El Comité DESC en el afio 2009 (Observacién General 20, parrafo 27) definié el enfoque
interseccional con base en la jurisprudencia intermacional como la mirada que identifica la
concurrencia de diversas expresiones de las discriminaciones y que tienen un efecto
sinérgico, superior a la simple suma de varias formas de discriminacién y que combinadas
generan un tipo particular y agravado de discriminacion.

Enfoque diferencial

El enfoque diferencial “busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de
grupos e individuos y prioriza acciones de proteccién y restauracién de los derechos
vulnerados. Implica: identificar los vacios y riesgos de proteccién de cada grupo y desarroliar
herramientas para dar soluciones, promover la participacion equitativa y planear y ejecutar
medidas afirmativas basadas en caracterizaciones sisteméticas para la garantia del goce
efective de los derechos de los diferentes. grupos. poblacionales” (Direchriz de enfogue
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diferencial para el goce efectivo de los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia, 2011).

Tal como se indico anteriormente, la Constitucion de la Replblica integra cinco enfoques de
igualdad como mandantes del diseiio, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las politicas plblicas. |.a agenda local de igualdad disefia obietivos estratégicos y. politicas
publicas de igualdad buscando gestionar causas y consecuencias de las discriminaciones. A
continuacion, se definen esos enfoques sustantivos que caracterizan la ALIT:

Tabla 1. Enfoques de igualdad

["Enfoque

Definicion

Enfoque de género

El Consejo Econbémico y Social de las Maciones Unidas (1997) define =i
enfoque de género como el proceso de valorar las implicaciones gue fiene
para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya
se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en
todos. los. niveles. Constituye una. estrategia. central_de_desarrollo. al.
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta
en marcha, control y evaluacién de las politicas y de ios programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se
perpetie la desiguaidad.

Enfoque intergeneracional

R AR L= =

Implica la promocién, nroteccidn v respeto de los derechos humanos de
nifias, nifos y adolescentes en su interés y prioridad absoluta, asi como la
proteccion integral de derechos de ellas y ellos y las personas adultas

mayores de conformidad con el ordenamiento juridico nacional.

. Enfoque de movilidad humana

La Organizacion Internacional para las Migraciones entiende gue ia
transversalizacién del enfoque de movilidad humana “en la planificacién y
en la generacién de politicas publicas asegura que los efecios de Ia
migracién y las necesidades de los migranies ss fomen en cuentz en gl
contexto més amplio del desarrollo local. Esto requiere primero examinar
la forma en que la migracién condiciona y se ve condicionada por otras
politicas sectoriales — como por ejemplo el empleo y las actividades
productivas, el acceso a servicios basicos, la planificacién de espacios
publicos o la gestién del riesgo de desasires. Consecuentemente requiere
adapiar o elaborar nuevas politicas, estrategias o programas que
respondan & ias necesidades de ias personas en movilidad humana comc
participes de sus comunidades de acogida y como agentes de desarrollo™.
(OIM-AME, 2021).

Enfoque de interculturalidad vy
plurinacionalidad

El enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad se corresponde al
desarrollo del Art. 10. de la Constitucién de la Repiblica que establece
que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades v colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en
ios instrumenios infemacionaies.

La interculturalidad segin Walsh (2009) es la “comunicacién vy el
aprendizaje permanenie entre personas y grupos distintos saberes,
valores, tradiciones, racionalidades, y se orienta a construir el respeto
mutuo y el desarrolio de individuos y colectividades por encima de las
diferencias culturales. (...) La interculturalidad “no tiene la pretensién de
asumir la perspectiva del otro sino de permitir que la diferencia intervenga
en uno, abriendo asi nuevas perspectivas intercuifuraies de vivir *con” o
“con-vivir” (Walsh, 2009, p.15).

| Enfoque de dignidad inherente de
| fas personas con discapacidad

Se trata de desarrollar los principios que constan en la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion confra las Personas con Discapacidad, Supone la
promaocion, proteccion y respeto de los derechos humanos v las fibertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asi como la obligacién

de prima facie, de asegurar su dignidad e igualdad inherentes. ‘

Sujetos de derechos de las politicas piblicas de igualdad cantonales
Los sujetos prioritarios de la Agenda Local de Igualdad del canton Tulcan son todas aquellas
personas que por causas relacionadas con brechas de igualdad ven disminuidas sus
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oportunidades de desarrollar sus proyectos de vida en
dignidad. A continuacion, se presentan las y los sujetos de derechos de la ALIT:

Mujeres victimas y sobrevivientes de violencias

Se trata de todas las mujeres victimas y/o sobrevivientes de violencia contra la mujer en los
distintos ambitos que establece la LOIPEVCMN y en sus diversos tipos. Esto implica a todas
ellas, independientemente de su edad, autodeterminacién a un pueblo o nacionalidad
originaria o al pueblo montubio, orientacién sexual, identidad o expresién de género o
condicion socioeconémica, origen nacional y si poseen o no una discapacidad, soliciten o no
apoyo ante cualquier entidad y/o denuncien o no hechos relacionades con estas violencias ¥
aquellas que han sido victimas de delitos tipificados en la ley penal.

Mujeres

Las mujeres en general son sujeto de derechos de las politicas pablicas de igualdad al
reconocer la discriminacion basada en sexo y género como un obstaculo de arranque en su
vida. Las brechas de igualdad de género estan presentes en la realidad del cantén Tulcan:
brechas de acceso ocupacional; morbilidad relacionada con su salud sexual y los efectos de
las violencias; triples jornadas de trabajo y deterioro de su salud psiquica y fisica; violencias
basadas en género; invisibilizacién del valor de sus conocimientos, desarrolic personal y de
su lugar estratégico en el desarrolio cantonal.

Nifias y adolescentes mujeres

En atencion a los principios de interés superior y prioridad absoluta y a los enfoques de
género y diferencial, las nifias y adolescentes mujeres son sujetos prioritarios de las politicas
publicas de igualdad. E! diagnéstico participativo da cuenta de esferas de especial
preocupacion que se relacionan con la superacion de obstaculos para el ejercicio pleno de
sus derechos (erradicacion de la desnutricién y la anemia, acceso y permanencia en el
sistema educativo, dereche a una vida libre de violencias, derecho a la informacién yals
educacion sexual). También es central la promocién del derecho humano a vivir libre de
violencias y, por tanto, la prevencion del embarazo y de practicas nocivas, el derecho a la
integridad fisica, psiquica y sexual como a no ser objeto de explotacién. Se otorga un lugar
central a modelos de crianza centrados en el vinculo afectivo como respuesta a estas
problematicas.

Nifios y adolescentes hombres

En atencion a los principios de interés superior y prioridad absoluta y a los enfoques de
género y diferencial, los nifios y adolescentes hombres son sujetos prioritarios de las
politicas publicas de igualdad. La promocion de la igualdad y de sistemas de crianza
basados en el dialogo, el vinculo afectivo y masculinidades no violentas resulta central a los
efectos de los objetivos estratégicos de igualdad cantonales al igual que la adopcion de
estrategias que permitan la culminacién de trayectorias educativas.

Personas adultas mayores

Las personas adultas mayores son sujetos de derechos de las politicas publicas de
igualdad. Los severos escenarios de desproteccién y el creciente sentimiento de soledad o
abandono son motivos de particular preocupacién. Ausencia de servicios de salud
especializados, escasa cobertura de proteccion social y de practicas ocupacionales para la
obtencién de medios de vida son elementos centrales para la definicién de politicas pablicas
de igualdad.

Personas que se autodeterminan miembros de un pueblo o nacionalidad originario

Las personas que se autodeterminan parte de un pueblo o nacionalidad originario, sus
familias y comunidades, son sujetos de derechos de las politicas piblicas de igualdad. La
presencia afrodescendiente en Tulcan, asi como la recepcién temporal de familias que
provienen de pueblos y nacionalidades originarios, constituye un desafio de igualdad en el
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cantén. La promocion de la interculturalidad como
politica publica de relaciones entre diversos constituye una oportunidad para la igualdad y el
fortalecimiento de estrategias de desarrollo.

Personas en condicién de movilidad humana

Las personas migrantes, independientemente de su estatus o forma migratoria, son sujetos
de proteccion de las politicas pablicas de igualdad. La movilidad proveniente de Venezuela y
Colombia es mayoritariamente femenina y flos grupos familiares que optan por Ia
permanencia en el cantdn altamente vulnerables. La igualdad de oportunidades en relacién
con las personas migrantes enfrenta multiples desafios en el cantén tal como se describe en
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fortalecimiento de medios de vida dignos e integracion plena son las mas significativas.

Personas con discapacidad

La dignidad inherente de las personas con discapacidad es un principio de la Agenda Local
de lgualdad. Las personas con discapacidad son sujetos de la politica publica de igualdad
cantonal y su condicion de vulnerabilidad y riesgos se ve reforzada en la interseccién de
varias discriminaciones prohibidas. Ellas y ellos se ven particularmente expuestos a
narrativas y practicas de exclusion, aislamiento, violencias, discriminacién y abusos.

Personas LGBTIQ+
Las personas en su orientacién sexual e identidad y expresién de género disidente a la
heteronormatividad son sujetos de derechos de las politicas publicas de igualdad cantonal.

Lasy los jbvenes

Si bien las y los jévenes son actores estratégicos del desarrollo y no grupos de atencién
pricritaria tal como lo define la Constitucién de la Republica, las condiciones estructurales
del cantén y los obstaculos para la culminacién de segundo y tercer nivel formativo, asi
como la ruptura de lazos de confianza y didlogo intergeneracional agobia las posibilidades
de vida autonomas y en igualdad de condiciones.

fiustracion 1. Componentes de fa ALIT

orctore, | oot .

de iguagldad ;:art;c:patwo - Gl G D Revertirlas brechasde
T lizar Formular politicas i género,
| iransversatizare publicas de igualdad intergeneracionales,
lﬂStl!l}(lﬁna{iqu las para a superacionde interculturies y de
politicas pablicas brechas estructurales y condiciones de

Problemas . locales generales y _ discriminaciones movilidad humana y

identificados  especificas para la directas que afectania |~ discapacidad que
igualdad poblacion ylo gruposde afecian los grupos de

atendion prioritaria | atencion proritaria

Tal como se puede observar en la ilustracion, la ALIT parte de objetivos estratégicos de
igualdad que consideran a todos y cada uno de los enfoques y sujetos de derechos. A partir
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del diagndstico participativo y los problemas

identificados, discutidas y acordados con la poblacién local se proponen politicas pablicas
locales para la transversalizacion e institucionalizacién de Ia igualdad como una orientacion
fundamental en la toma de decisiones; se formulan aquellas gue estan directamente
relacionadas a corregir brechas de igualdad que fimitan los proyectos de vida de los grupos

de atencién prioritaria;

orientaciones permanentes.

Brechas y Problematicas

Tabla 2 Descripcién de brechas y probleméticas comunes a todos los grupos y esp

y. aquellas dirigidas a infegrar los enfoques de igualdad como

SSRGS &3

Grupos de atencidn

prioritaria

Descripcion de las
brechas

Problematicas

Comunes a todos
fos  grupos de
atencidn prioritaria

Brecha 1. Grado de
desarrollo, ejercicio de
derechos y acceso a
servicios  sociales y
derechos econdmicos en
las zonas rurales
respecio de las zonas
urbanas.

Percepcion de inseguridad

Percepci6n de abandono estaial en cuanto a servicios,
infraestructura, respuesta y gestién institucional.
Migracion de las y los jovenes del cantén a ofras

ropgsncinc v asicas
piovinGas ¥ pauSSS.

Escasa organizacion social y comunitaria en el drea
rural y urbana.

Invisibilizacion de la presencia y contribucion af
desarrollo de los pueblos originarios en el cantény en la
provincia.

Desconocimiento de derechos y de acceso a servicios
sociales, culturales y econdmicos en todos los grupos
de atencion prioritaria.

Brecha 2. Obstaculos

estructurales,
institucionales y
culturales para el

desarrollo de proyectos
de vida integrales.

Desempleo, crisis econdmica y escaso acceso a medios
de vida

Violencia al interior de las familias que se agudiza por el
contexto estructural restrictivo

Experiencias de violencias basadas en género, como
violencia psicolégica, fisica, sexual, vicariay ‘
expresiones exiremas como ei femicidio y defitos de i
explotacién hacia nifias, nifios, adolescentes, mujeres y
personas de diversidad sexo-genérica.

Limites personales y comunitarios para desarrollar
crianzas centradas en el afecto, la escucha y el didlogo
que aumenta la distancia psicoafectiva
intergeneracional

Abandono de personas adultas mayores

Desnutricion cronica y pérdida de habitos saludables de
alimentacién y cuidado propio.

Ruptura de vinculos de redes institucionales,
comunitarias y parentales de cuidado humanc y
proteccion integral de derechos.

Prevalencia de patrones socio-culturales machistas,
racistas, clasistas, sexistas, xendfobos, y estereotipos
tradicionales de género, prevencién y erradicacién de
masculinidades viclenias.

Escaso trabajo y compromise institucional en la
creacion de estrategias y redes de prevencion
comunitaria de las violencias basadas en género,
sociales y criminales.

Escasa informacién y restringido accesc a procesos de
regularizacion migratoria completa. Lo que provoca
limitaciones en acceso servicios sociales y proteccion
de derechos de las personas migrantes.

Trata de personas con fines de explotacion sexual y
iaboral.

Explotacion laboral en especial a personas en condicién
de movilidad humana.

Falta de acceso a servicios crediticios.

Trabaje infantil y adolescente especialmente en el
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campo agricola en el que mujeres y hombres adufios
trabajan acompaiiados de sus hijas e hijos en etapa de
nifiez y adolescencia lo cual impide trayeclorias
educativas y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes

Brecha 3 Limites
estructurales de acceso a
salud y educacion

Pérdida de confianza en el sistema de salud,
Coberiuras de salud preventiva y de proteccién de la
salud sexual y reproductiva limitadas.

Carencia de medicamenios vy servicios de salud
gerontolbgicos y geriatricos.

Desnutricion especialmente en nifiez, personas adulfas
mayores, personas en condicién de movilidad humana
incidencia del embarazo en nifias y adolescentas
incidencia de la anemia

Desercion escolar y limites estructurales y culturales
que impiden la culminacion de trayeciorias educativas
en el segundo y tercer nivel educativo.

Situaciones de discriminacion y xenofobia a personas
en condicién de movilidad en la prestacion de servicios
de saiud.

Insuficiente implementacion de acciones de prevencién
de Embarazo en nifias y adolescentes, asi como de
atencion integral a las gestaciones que siguen su curso,
prevalencia de embarazo subsecuentes en nifias y
adolescentes.

Brecha 4. Pérdida de
estrategias para la
cohesion social y
comunitaria

Desafios para fortalecer la coordinacion y articulacién
interinstitucional en la solucién de problemas
estructurales y contextos de desproteccion {movilidad
humana, violencia de género, desproteccion infanto-
juvenil).

Débil organizacién, participacion y agencia social y
politica

Nifias y Nifios

Brecha 5. Pérdida de la
calidad ciudadana de la
infancia

Sentimiento de soledad, no escucha, trato indiferente o
injusto.

No se sienten tomados en cuenta en la familia, escuela,
comunidad.

Circulos de violencias en las relaciones parentales y
relaciones educativas y entre si.

Experiencias de bullying en la escuela.

Abandono escolar que evidencia Ia incapacidad det
sistema educativo en articulacion interinstitucional para
consolidar una educacion, lo que provoca como una de
las consecuencias la interrupcion de las trayectorias
educativas de nifias, nifios y adolescentes situandoles
en mayor vulnerabilidad y riesgo.

Severidad de la pobreza y dificultad en la obtencién de
ingresos de madres, padres v/ responsables del cuidado
y proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Ausencia de espacios de apoyo psicosocial,
sociceducativos y recreativos para nifiez, adolescencia
que incide en el debilitamiento del desarrollo de
habilidades blandas.

Insuficientes servicios de desarrolio infantil desde un
egfgqr e infearal y de vincudaridn comunitaria

e T aaseage T 2 10R8 4R dan

Ausencia de una politica piblica local de cuidados

Adolescentes

Brecha 6. Debilitamiento
del desarrollo de
habilidades para la vida

Incidencia de sentimientos aulolificos, adicciones al
consumo de sustancias estupefacienies, pérdida de
autoconicepto y desvalorizacién de habilidades para la
vida.

Pérdida de vinculos parentales y de sentido de las
figivativas y practicas gue emanan de 13 sociedad adulla
Bullying y acoso escolar en colegios, redes sociales y
espacios de socializacidn de las y los adolescentes.
Violencia de género en relaciones de noviazgo
Embarazo en adolescenies, embarazo no deseado
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Ausencia de espacios para buen uso de tiempo libre
sustentados en desarrollo de habilidades blandas, arte,
comunicacion, ecologia, respeto a identidades
culturales, sociales y sexuales.

Jévenes

Brecha 7. Migracién
juvenil por restricciones

de oporiunidades

Decision migratoria de personas jovenes,
particularmente, en parroquias rurales.
Prevalencia de consumn problematico de sustancias

estupefacientes, es decir problemas de adicciones.
Ausencia de planes educativos de tercer nivel
desarrollados sobre necesidades contextuales y
expectativas de éxito de las y los jovenes.

Obstaculos institucionales, reglamentarios y materiales
para que los emprendimientos de las y los jovenes sean

sostenibles {desds lg gestidn del fonde semilla, socese

a crédito, plan de negocios, circuitos de
comercializacién, asociatividad, marketing digital,
fondeo)

Circulo de limitaciones para fa incorporacion de las y los
jovenes al mercado de trabajo jocal.

Personas Adultas

fiayores

Brecha 8. Personas de la
tercera edad en soiedad
y restriccion de medios
de vida, inclusidn social
particularmente, en las
zonas rurales del cantén

Percepcién de irrespeto como ciudadanxs que atn
pusden aportar & desarolio del cantén.

Abandono, exclusion de las personas adultas mayores
a nivel familiar, comunitario e institucionai.

Mayor marginalidad y severidad de ia pobreza de
adulios mayores que no acceden a pensiones jubilares
o transferencias no condicicnadas del Estado.

Mayores obstaculos para acceder a medios de vida que
se intersecia con desnutricién, menos acceso a
servicios de salud y mayor vulnerabilidad emocional y
de salud mental.

No se cuenta con un centro de salud gerontolégica que
aborde los aspectos psicosociales y socioculturales del
envejecimiento activo, incluida la sexualidad,
intervencién familiar y apoyo a cuidadores.

Escaso fortalecimiento del tejido social, participacion
ciudadana de las personas adulias mayores.

Movilidad humana

Brecha 9. Ausencia de
una Estrategia integral de
gestibn de la politica
publica local de movilidad
humana

Brecha 10. Integracion
socioecondmica
Brecha 11. Prevencion

de la endodiscriminacion
por factores de género,
edad, pertenencia a un
pueblo o nacionalidad de
origen

Déficit en la regularizacién migratoria de quienes tienen
vocacién de permanencia.

Dificultades de integracién arménica y digna que implica
esfuerzos desde las comunidades migrantes y desde
las comunidades de acogida.

Déficit en relaciones socio-comunitarias y de integracion
libres de estereotipos, discriminaciones, exclusién y
violencias.

Escasa promocion de inclusién econémica y social de la
pobiacién migrante y poblacion de acogida desde los
GAD y de la institucionalidad desconcentrada.
Intervencién de la cooperacién intemacional es
desarticulada lo que deja un bajo impacto de su
accionar.

Dificultad de accesc a medios de vida e inclusidn
econdémica en condiciones dignas.

Perviven sesgos de discriminacion, xenofobia, y falta de
integracién sociocultural entre personas en situacion de
movilidad humana y personas de la comunidad de
acogida.

Normalizacion de estereofipos y roles de género al
interior de las familias migrantes y en el acceso a
medios de vida.

Obstaculos de acceso a justicia de las mujerss
migrantes y debilidad o ausencia de redes de apoyo
comunitarias entre mujeres migrantes y mujeres de la
comunidad de acogida.

Obstaculos de acceso a salud especializada, obtencion
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de titulos académicos (bachillerato y tercer nivel), a
trabajo digno y a justicia por carencia de documentos
Carencia de un sistema de cuidados basado en
comunidades migrantes que pemmitan a nifias y nifios,
asi como adolescentes crecer con acompanamientos ¥
acogimientos seguros.

| Personas
ﬁ\ discapacidad

con

Brecha 12, Ausencia de
una politica publica de
inclusién cultural v socio-
econdmica de jas
personas con
discapacidad

aislamiento y no visibilizacién de las personas con
discapacidad.

Desaclualizacion del censo cantonal de poblacion con
discapacidad con enfoque integral y de inclusién plena.
Ausencia en la planificacion, en ef desarrollo urbano y
rural de una politica de inclusion de las personas con

discapacidad en el espacio piblico

Persistencia de una cultura de discriminacion,

Ausencia de una ordenanza municipal general para la
inclusién de los lenguajes, sefialéticas, ayudas y
espacios fisicos inclusivos para las personas con
discapacidad, movilidad reducida y personas cuidadoras
en todas las instituciones del Estado, cooperacion
internacional, empresas privadas presentes en el
cantén.

Operadores(as) de proteccion integral de derechos y
servidores(as) plblicos conocen los derechos de las
personas con discapacidad, pero estan poco
comprometidos con su desarrollo, aplicacidn y
exigibilidad.

Ausencia de servicios integrales de salud preventiva y
de atencidn para personas con discapacidad y personas
cuidadoras en los casos que se requiere.

Dificultades de acceso a medios de vida que se asocia
a estados de animo fluctuantes, depresivos y sensacién
de pérdida de sentido de vida.

Mujeres

Brecha 13. Déficit de
ciudadania de las
mujeres y pérdida de su
calidad de vida

Méas trabajo de cuidado humano en condicion de
soledad, méas responsabilidades en la obtencion de
medios de vida y en el acompanamiento de hijos e hijas
lo cual significa menos tiempo para el cuidado personal,
el descanso y la gestion de la fatiga.

Angustia frente al contexto econémico y de medios de
vida restrictivos y los obstaculos que enfrentan hijos e
hijas para su propio desarrolio.

Ausencia de una politica piblica que integre estrategias
de empleabilidad, circuitos integrales de acceso al
crédito, asesoramiento para medios de vida en clave de
género. Esta problematica se agudiza en el espacio
rural porque la mayoria de mujeres de las parroquias no
son consideradas sujetas de crédito, es comin la
practica de trabajo sin seguridad social, salarios bajos,
ademas de mantenerse una brecha salarial en relacién
a hombres por el mismo trabajo, especialmente en la
actividad agricola, lo que configura una realidad de
precarizacién laboral.

Alia incidencia de ia violencia basada en género
expresada como violencia psicoldgica, fisica, sexual,
patrimonial y vicaria

Insuficientes servicios integrales de atencién con un
enfoque en las tres autonomias: fisica, econdmica y
politica de las mujeres.

Débiles o escasas redes de apoyo en clave de género
de caracter comunitario & institucional.

Operadores(as) de organismos de proteccion integral de
derechos y servidores(as) publicos persisten en
narrativas v practicas reactivas a los derechos humanos
de las mujeres en clave de género v a la prevencién ¥
erradicacion de la violencia.

Invisibilizacion del capital humano, social y de triple
dividendo de las mujeres en su diversidad (migrantes,
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con discapacidad, jovenes, adultas mayores, nifias,
adolescentes, indigenas, afros, rurales, sexodiversas) at
desarrollo social v comunitario del cantén.

Poblacion LGBTIQ+ | Brecha 14. Silencios | - Discriminacion hacia ias personas LGBTIQ+ con mayor
sociales y comunitarios severidad hacia los femeninos sexodiversos.
hacia la poblacion sexo | - Escasa sensibilizacién parental, comunitaria e
diversa v la prevalencia institucional sobre el derecho de ias personas en su
UVIVOIDT ¥ 1A (ISVa g . o 8 : ik : .
de sus derechos orientacion sexual, identidad y expresion de género, asi
humanos como a la integridad, paz y dignidad.

- Existen imaginarios estigmatizantes y discriminatorios
sobre las personas LGBTIQ+ Asi como a funcionarios
publicos que atienden los servicios.

- Necesidad de apoyo psicosoccial a madres y padres con

hijas e hijos que son parie de Iz diversidad sexo-

genérica.

- Desnaturalizacion de las discriminaciones y las
violencias (particularmente el bullying, la intimidacién y
conducias crueles) en escuelas, colegios, instituciones

| de educacion superior, instituciones de salud, espacio
publico.

- Ausencia de espacios de acompaiiamiento psicosodial v
en casos necesarios de acogimiento para agquelias
personas LGBTIQ+ que sufren abandono, expulsion,
violencias de género y sometimiento a practicas crueles
de deshomosexualizacion y han sido rescatadas.

- Escaso acceso laboral, emprendimientos inclusivos

para personas LGBTIQ+.
Pueblos y | Brechas 14. Relaciones | -  Ausencia de acuerdos de desarrolio integral cantonal
nacionalidades interculturales y acuerdos con fos puebios y nacionalidades originarios.
| en condiciones de | - Carencia de informaci6n especifica sobre las brechas
iguaidad para el educativas formales de las poblaciones de pueblos y
desarrolio  del cardcter nacionalidades originarias en relacion con la oferta

educativa y sus expectativas de éxito.

- Invisibilizaci6n de las propuestas de pueblos y
nacionalidades para el desarrollo en clave intercultural y
plurinacional: etnoeducacion, manejo y gestion de
recursos naturales, como bosgues, reservas naturales.

- Persistencia de namativas y practicas centradas en el
racismo, exclusiones, desvalorizacién y negacidn de las
cosmovisiones de la nacionalidad Awa, pueblo Pasto y
pueblo afroecuatoriano.

- Debilitamiento de la practica idioméatica en el caso de Ia
nacionalidad Awa, io que deriva debilitamiento de
reproduccion culiural, cosmovisidn y trasmision
generacional.

- Pérdida de diversidad agroalimentaria

- Escaso acceso a educacion superior, insuficiente oferta
educativa técnica y superior y fondo de becas.

- Reproduccion de las discriminaciones de género y hacia
niftas, nifios, adolescentes y personas adultas mayores
en las comunidades.

plurinacional del canton

I

LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS LOCALES PARA LA IGUALDAD

La Agenda Local para la Igualdad del Cantén Tulcan comprende a la politica publica como:
Conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver
problemas publicos complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica plblica es una
directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobiemno para modificar una
situacion determinada. En la préctica, las politicas ptiblicas funcionan como instrumentos que
permiten al Estado garantizar los derechos humanos y ambientales, vinculando las
necesidades sociales de corto plazo con una visién politica a medianc y largo plazo, para asi
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eliminar inequidades (ver Art. 85 de la Constitucidn).
La interrelacion de las decisiones de los distintos actores pablicos. (Secretaria Nacional de
Planificacion del Estado, 2011, pag. 10).

Cuando las politicas publicas estan directamente relacionadas con la gestién de causas y
consecuencias de las discriminaciones y obstaculos que limitan el goce efectivo de derechos
se denominan politicas pdblicas de igualdad. Siendo decisiones de autoridad publica y
constituyendo la base de la gestion de la proteccion integral de derechos estas politicas se
dirigen a transformar condiciones sociales y econdmicas adversas a la igualdad de
oportunidades y promover practicas comunitarias, politico-institucionales o patrones socio-
culturales que favorezcan la realizacion de la igualdad en el cantén y, por tanto, promueven
la plena inclusién social, econémica y politica de los grupos en situacion de desventaja.

La superacion de brechas de igualdad esta directamente relacionada con la superacién de
causas estructurales de dichas desigualdades. Por ello, la Agenda Local de Igualdad del
Cantén Tulcan propone un conjunto de objetivos estratégicos que corresponden con las
brechas y probleméticas de igualdad desde estos objetivos se plantea las politicas publicas
locales para la igualdad, en el periodo de vigencia de la Agenda 2024-2028, promueven su
superacion:

Tabla 3. Objetivos estratégicos de igualdad y Politicas pablicas locales para la igualdad

Objetivo estratégico de iguaidad Politicas pubiicas iocales para Ia iguaidad

Promocién del desarrollo social del cantdn Tulcan desde la gestion de
las brechas estructurales de desarrollo, la inclusion socic-econdmica
y fa disminucién y erradicacion progresiva de las brechas de igualdad
que afeclan a los grupos de atencién prioritaria.

OE1. Fortalecer la politica publica
cantonal de desarrollo social desde un
modelo de gestidn orientativo centrado
en la promocion de derechos y gestién
de brechas estructurales de igualdad;

Fortalecimiento de las capacidades locales del gobiemno auténomo
descentralizado  municipal, las entidades de cooperacién
internacional, organizaciones no gubernamentales v comunidades
para gestionar las brechas de igualdad de los grupos de atencién
prioritaria en minga social y comunitaria.

promoviendo el debate comunitario en
parroguias urbanas y rurales y la
cohesion social a través de las
asambleas de participacién ciudadana,

Ampliacién de la participacién comunitaria y ciudadana para el
ejercicio de derechos, la convivencia, ia paz y el desarrolle de las
poblaciones mas vulnerables del cantdn: pueblos y nacionalidades
originarios, mujeres jefas de hogar en parroquias urbanas y rurales;

que integre a las unidades organicas con | poblacién en condicidn de movilidad humana; nifias  nifios,
responsabilidades en la gestién de adolescentes; y personas aduitas mayores, personas con
brechas de igualdad. discapacidad.

Disefio y creacién de emprendimientos de oportunidad para mujeres
y jévenes dirigidos a la creacién de valor en las cadenas productivas
de alimentos, servicios, turismo y agroecologia con visién circular, de
comercio justo e integrativo.

R Eacloalanas lo—mo  sosescemioeios o Ermrtaloaiomicate da cocoaoidoadan $4amimmn o bon cr boe mommmemclmemo ofal
WAL, T LM LolSTLT IGLUS AUV HEGH VY ¥ A ARSI ST AT U LAQPaQLILaUTY ITLdLadd UT 1a> y > VPTITNN TY T
mecanismos de  coordinacidn  y | Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos, de los servicios de
articulacion interinstitucional  como | proteccién, atencién y restitucion de derechos, con especial énfasis

estrategia prioritaria en el cumplimiento
nommativo de la prevencién de las
violencias estructurales, simbodlicas vy
directas! promoviendo la participacién de
05 giupos de atencidn prioritaria en ia
definicion y gestion del desarrolio y la
sensibilizacidon en modelos de crianza

de la Junta Cantonal de Proteccion, Cenfro de Equidad y Justicia,
Fiscalia Provincial y Unidades Especializadas de Judicatura, para
asegurar la adecuada arliculacion, coordinacién y derivacion
institucional o interinstitucional para la proteccion integral de las
personias ¢ coieclivos que expenimenten vuineracion de derechos o
victimas de violencias. Asegurando su proteccién especializada,
medidas eficaces de proteccién, atencién integral y restitucién de

' Galtung, Johan (1990) Por violencia cultural nos referimos a aquellos aspectos de ia cultura, 1a
esfera simbdlica de nuestra existencia -materializado en la religién y la ideologia, en el lenguaje y el
arte, en la ciencia empirica y la ciencia formal (la lgica, las mateméticas) - que puede ser utilizada
para justificar o legitimar la violencia directa o la violencia estructural. (p, 149). La violencia estructural
esta directamente relacionada con la insatisfaccién de necesidades basicas; vy la directa, a las
consecuencias de la negacién: muerte, mortalidad, sufrimiento, alineacién, represion, entre otras.
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| cenirados en el didlogo, el vinculo
afectivo, masculinidades no violentas yia
corresponsabilidad  parental en el
cuidado humano.

derechos y su acceso a justicia.

Inclusién plena del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en
los mecanismos de toma de decisiones gubemamentales locales, a
fin de incluir Ia igualdad en el modeio de gestion territorial del Canton,
Incidencia del CCPD en ol manejo del espacio social y publico que
garantice un uso no discriminatorio, de prevencién de practicas
nocivas v violencias comunitarias; centrando la gestién en innovacién
de los paisgjes urbanos y turales, que promuevan procesos
agregadores de valor a las inicigtivas productivas asociadas af
turismo vy fa inclusion social.

Fortalecimiento de redes y liderazgos comunitarios y sociales para la
proteccion de derechos, la promocién de modelos de crianza
centrados en el didlogo, el vinculo afectivo, masculinidades no
viclentas, parentalidad activa ¥ responsable, asi como la gestion del

tiempo libre de nifias, nifios y adolescentes desde e arte y la cultura,
el autocuidado v el co-cuidado.

OI3. Erradicar los obstaculos de acceso
a educacién y salud de calidad para el
conjunto de pobladores(as) del cantén
Tulcan y recuperacion de la confianza en
| ia red cantonal de salud y en & ingreso,
permanencia y  culminacidn  de
trayeciorias  educativas  libres  de
violencias; ampliando oportunidades de
acceso a educacidn técnica, tecnoldgica
y universitaria poniendo en valor el
| cuidado comunitario para la vida, el
Sonocimiento v 105 saberes ancestiales
resentes en el cantdn y la provincia.

Recuperacién y revitalizacion de la memona histérica, social y culturai
del Cantdon Tulcan con la participacion de las personas aduliss
mayores, integrando metodologias participativas de encuentro y
didlogo intergeneracional con énfasis en la sensibilizacion social

£2Y v o Al o 29 . Tow o B § 1]
S0 eniogue de derechos y pedagogia de la igualdad.

Disefio y administracién del censo cantonal educativo para
determinar brechas creadas durante los afios 2020-2021, las
derivadas de la carencia de recursos econdmicos en comunidades de
acogida y poblaciones migrantes o por violencias de género

Gl4. Recuperar el rol de liderazgo del
gobierno municipal en la gestién de las
brechas de igualdad que reproducen
vulnerabilidades y riesgos, fortaleciendo
el rol del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos y ios mecanismos de
| coordinacién y articulacion
| interinstitucional para la toma de
decisiones y gestién de la politica piblica
de igualdad.

L

Fortalecimiento del Consejo y el Sistema Cantonal de Proteccién de
Derechos, en su modelo de gestion y de su rol rector para garantizar
el seguimiento y evaluacion de la Agenda local de Iguaidad
articulando fa institucionalidad local responsable de los logros vy la
cooperacién internacional; la institucionalizacién de presupuestos y
mecanismos iocaies para ia iguaidad; y ia creacién vy sosienimienio |
del sistema de informacién cantonal sobre el estado de situacion,
vulnerabilidades y riesgos para los grupos de atencién prioritaria y fa
operativizacién del seguimiento nominal de quienes esian en
situacion de mayor desproteccion o victimas de violencias.

inclusion plena de los objetivos estratégicos de lgualdad a la comiente
principal del desarrollc cantonal Yy en la planificacién vy
presupuestacion corriente y de inversién publica cantonal

A continuacion, se encuentran las politicas plblicas locales para la igualdad y las politicas y
acciones de gestion especificas por grupo prioritario de atencién prioritaria en la proteccién
de sus derechos y sus politicas publicas locales de igualdad especificas.
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