PLAN DE TRABAJO 2019 - 2023
Movimiento Politico SOMOS 104
ALCALDIA - CONCEJALIAS

Introduccion:

La indignacion resultada de administraciones improvisadas, de gobiernos locales,
provinciales y nacionales, promueve la creciente suma de mentores para la construccion de
un proyecto politico basado en equidad, justicia, oportunidad y modernizacién, encaminada
de forma integral en procesos éticos que reconocen errores Yy enmiendan.La
filosofia propuesta reconoce al ser humano como imperfecto y perfectible en el tiempo, con
conciencia basada en la realidad local, nacional e internacional. El principal objetivo es la
defensa de los derechos de la naturaleza, promoviendo estudios, proyectos y obras enfocadas
en la disminucion del efecto invernadero, por medio de la optimizacion de recursos y el
acompafiamiento contindo de la academia en los ambitos de politica publica, técnica y
comercial. Esta trilogia sera la propuesta unificadora y posible solucion en el mediano y
largo plazo de gestion en el poder local, regional y nacional.El plan de trabajo desarrollado
en el empoderamiento, emprendimiento y solidaridad intelectual seré la llave maestra del
progreso local. La independencia de funciones, descentralizacion de servicios, movilidad
eficiente y amigable con el medio ambiente, seranlos conceptos basicos entorno a los cuales
se crearan estrategias de control tecnoldgico.En el contexto urbano local se promueve la
mixtificacion de usos de suelo para potenciar la economia local y disminuir el uso del
vehiculo individual, se destaca la creacion de sistemas comunes de transporte que sean aptos
para la sana convivencia y el impacto ambiental sea minimo, lo que resultard en un aumento
de uso del transporte colectivo. Se promueven los vehiculos menores, bulevares peatonales
en las calles principales de las cabeceras cantonales que potenciaran el comercio local y
regional, dotando a la economia local de beneficios. La imagen urbana y rural del canton
estara enfocada en el rescate de la flora nativa del Carchi, con un estudio pormenorizado de
ubicacion de plantas y arboles autéctonos conforme los microclimas de la region carchense.
En el plano arquitectdnico el acompafiamiento sera realizado con bases de ahorro

energético, energias renovables y



sostenibilidad medioambiental, se rescataran los conceptos de autoconstruccién o minga con
colaboracion técnica para que la construccion informal sea abolida. La vivienda local sera un
referente a nivel mundial, con proyectos de vivienda digna, de bajo impacto ambiental y
crecimiento por etapas, con enfoque en proyectos de emprendimiento familiar, lo que
potenciard la economia familiar, la convivencia y unidad de un canton que espera dias
mejores. A nivel cantonal se promueve una red de turismo comunitario que reforzara el
concepto de emprendimiento familiar por ser el conjunto de iniciativas familiares, sedestaca
una red de conexion terrestre entre las cabeceras cantonales con accesibilidad peatonal y en
bicicleta, que con organizacion periddica brindard a los usuarios circuitos de recreacion
activa y alimentacion, constituyendo al cantdn como el primer lugar que promueve la
movilidad responsable con el medioambiente. Las arcaicas ordenanzas y sistemas de gestion
administrativos donde se promovian los intereses personales seran reformadas con disciplina
y tecnologia implacable y segura, con beneficios en eficiencia y eficacia en los tramites de la
poblacién municipal, lo que brindarda la ciudadania confianza y libertad de realizar
las gestiones que se deban.Elespacio publico seré el protagonista donde se desenvolvera
actividades culturales, recreacionales, sociales, politicas y comerciales de beneficio comin,
con lugares de libre acceso, estéticos, modernos y seguros, que entreguen a los usuarios el
aumento de su autoestima y confort. Todos los proyectos de espacio publico local se elegiran
entre varios participantes nacionales e internacionales a concursos de ideas, lo que destacara
la riqueza intelectual en las propuestas elegidas a ser obras. El tratamiento de residuos
organicos, reciclables y sensibles, el agua lluvia y potable, los rios, el aire, la tierra, seran
temas de estudio y practica inmediata, tomando como objetivo elevar el nivel de conciencia
ambiental, con planes, manuales, estudios y proyectos con enfoque en medidas sostenibles
urgentes.La libre participacion en concursos de contratacion de obras y servicios publicos,
sera segura y fiable, con la implementacion de sistemas globales y la capacitacion constante
al personal de gestion en el ambito de la contratacion publica, lo que garantiza la oxigenacion
del personal y aumento en la contratacion de talento humano. El uso de metodologias
virtuales eficientes sera el proyecto piloto que dotara al personal técnico la seguridad de

controlar proyectos en ejecucion. Los manuales técnicos administrativos seran las cartas de



presentacion del personal de gestion, donde se manifestard puntualmente las
responsabilidades, tareas y derechos que cada actor tiene al momento de realizar y ejecutar
un estudio. Se destaca con énfasis absoluto el control técnico y administrativo de obras con
conocimiento y conciencia de servicio.El desapego, la independencia y la autonomia local
seran los sentimientos de libertad que cada Tulcanefio representara en todos los &mbitos de
su vida, con seguridad, decision y confianza en espacios saludables, tranquilos, amigables y
de sana convivencia, que recordaran al Tulcan de antafio. Tulcan se reinventa con el carifio y
el conocimiento de sus hijos, que guardan sentimientos de servicio integral y cuidado con

el espacio terrestre que los vio nacer.

Vision cantdn Tulcan 2030

El cantdon Tulcan sera un espacio natural con asentamientos humanos responsables y
comprometidos con el cuidado de la vida. Los Tulcanefios se desarrollaran de forma
sostenible en lo econdmico, social y ambiental, gozaran de infraestructura de calidad para
hacer frente al cambio climatico y la movilidad del cantén contara con nodos que conectan
los diferentes centros parroquiales con la ciudad cabecera cantonal, se potenciara el
transporte publico de calidad y las rutas seran aptas para la circulacion segura de vehiculos
menores. Todos los planes, programas y proyectos se desarrollaran de forma integral para

proyectarse hacia el afio 2050 como un cantén con capacidades de resiliencia.
I.  Diagnostico de la situacién actual

Lo expuesto, permite orientar con precision la propuesta del Movimiento SOMOS
104, para el Cantén Tulcan 2019 - 2023 que tiene cinco componentes estratégicos con
perspectiva politica, econdmica, social, tecnolégica y ambiental, que marcan la ruta del
desarrollo para los préximos cuatro afios correspondientes al periodo administrativo; en este
sentido, el reto de plasmar la especificidad recogida durante el proceso participativo es latente
y debe ser considerado en el resto de instrumentos complementarios de planificacion
vinculados a la gestion del canton Tulcan con sus dos parroquias urbanas y seis parroquias

rurales; cuyo diagndstico situacional y de manera general se lo especifica de la siguiente



manera:

Esmeraldas

ASPECTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
(FOTO 1) MAPA DE LA PROVINCIA DEL CARCHI / DRA - abril 2017

La provincia del Carchi es la provincia mas septentrional del Ecuador. Limita al norte
con la Republica de Colombia por medio del rio Carchi, que luego de entrar en territorio
colombiano toma el nombre de Guéaytara; al Sur con Imbabura a través del rio Chota,
conocido en la antigliedad como Coangue; al Este con la provincia de Sucumbios y al Oeste
con las provincias de Imbabura y Esmeraldas. Esta ubicada en el extremo norte delcallején
interandino; entre los paralelos 1° 12" 43 y 0° 21" 50" de Latitud Norte y entre los
meridianos 77° 31 36" y 78 33" 12" de Longitud Occidental.

Territorialmente la provincia esta dividida en dos partes: la zona norte que pertenece
a la hoya del Guaytara, que en su mayoria es suelo colombiano, correspondiendo alEcuador
una pequefia parte, lo que los gedgrafos conocen con el nombre de hoya del Rio Carchi. Aqui
se ubica Tulcéan, cabecera provincial. La segunda, de mayor extension, recibe el nombre de

hoya del Rio Chota en la que se ubican la mayoria de pueblos y ciudades carchenses.

En el territorio de la provincia del Carchi identificamos a la banda geografica oriental
ocupada por el sistema fluvial del rio Apaqui, llamado antiguamente Cambi, que nace en las
estribaciones del Nudo de Huaca, el mismo que recorre los cantones Huaca, Montufar y
Bolivar y deposita sus aguas en el rio Chota. La banda occidental o de Mira, comprende los
declives de la cordillera Occidental y abarca los territorios de los cantones Espejo y Mira;
finalmente tenemos los perfiles interandinos de la cordillera Oriental en la que nacen

nuUMerosos rios que se dirigen hacia la provincia de Sucumbios.

La Provincia del Carchi tiene una extension de 3.604,33 Km2, las principales

elevaciones que encontramos en la geografia provincial son: Chiles (4748 mts.), localizado



en la linea fronteriza entre Ecuador y Colombia; Pelado (3419 mts.); Chiltazon (3965 mts.);
Golondrina (3078 mts.); Cerro Negro de Mayasquer (4470 mts.); San Francisco (3685 mts.)
Iguén (3830 mts.)

Los rios mas importantes son: Carchi, Apaqui, Tuscuasa, San Juan, Cainacén, Jativa;
posee variedad de pisos climéticos que van desde las nieves perpetuas en el Chiles (4.748
mts) hasta el sitio Roncadora, localizado en la parroquia de Tobar Donoso (480 mts.) que
corresponde al piso ecologico tropical. La temperatura promedio va desde los 5°C hasta los

35°C. En la region tenemos la reserva ecoldgica de El Angel con una extension de 15730 ha.t

Desde el punto de vista politico administrativo, el Carchi se divide en seis cantones:

Tulcan, Montufar, Espejo, Mira, Bolivar y San Pedro de Huaca.

Extraoficialmente la poblacion de la provincia para el afio 2007 era de 178.985 habitantes;
en tanto que para el 2010, se redujo a 164.524, pobladores, localizdndose la mayoria de ella
en las areas urbanas.? Sus habitantes representan el 1.1 % de la poblacion total del Ecuador
(81.155 hombres y 83.369 mujeres) 82.495 sector urbano y 82.029 sector rural.

ASPECTO GEOGRAFICO
DEL CANTONTULCAN

Mapa Politico Cantdn Tulcan
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(FOTO 2) MAPA POLITICO DEL CANTON TULCAN / DRA / mayo 2017

Este canton ocupa la parte mas septentrional de la provincia del Carchi. Limita al
Norte con la republica de Colombia, siendo el puente internacional de Rumichaca el punto
mas extremo hacia esta latitud; al Sur, la poblacién de Santa Martha de Cuba es el referente
mas notable que limita con los cantones Huaca y Montufar. Ademas, tiene linderos con los
cantones Espejo y Mira; por el Este, el sitio EI Capuli fija la demarcacion con la provincia
de Sucumbios; y, por el Oeste la poblacion de Tobar Donoso establece la jurisdiccion con

la provincia de Esmeraldas.



Altura 2980 msnm

Superficie: 1.677,8 Km2

Sus coordenadas geograficas son: 00°44° N. y 77°43* O
Limites generales.

Norte: Republica de Colombia

Sur: Cantones Montufar y Espejo

Este: Provincia de Sucumbios

Oeste: Provincia de Esmeraldas

Limites geogréfico censales

Al Norte:

Desde la confluencia de los rios Mira y Mayasquer, continla por este Gltimo aguas arriba,
tomando el nombre de rio San Juan, que a su vez, aguas arriba también se llama rio Cainacéan
y avance como rio san Juan en el volcan Chiles; llega luego al volcan mencionado de donde
nace el rio Jativa, por el cual sigue aguas abajo y continla como rio Carchi; por el

mencionado rio, aguas abajo, también hasta recibir como afluente a la quebrada EI Morro.

Al Este:

Por la quebrada EI Morro aguas arriba, hasta la altura de la localidad de Taya, desde donde
se proyecto una linea imaginaria en sentido Oeste-Este hasta la quebrada Taques. Avanza por
esta quebrada aguas arriba, hasta su nacimiento en el cerro Troya. Llega luego al cerro Troya
y continua hasta el nacimiento del rio Pun (Rio Carchi) por el mismo sigue aguas abajo hasta

su confluencia con el rio Chingual.

! Informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Quito, 2017. Cfr. Gobierno Provincial del Carchi
2 INEC. Datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010.



Al Sur:
Por el rio Chingual, aguas arriba, hasta sus nacientes en los paramos de la Contrahierba para

luego avanzar hasta el cerro Mirador, desde donde se proyecta hasta las nacientes del rio
Minas y luego recorre por éste aguas abajo, hasta su cruce con el sendero que va a EI Tambo.
Sigue por dicho sendero hasta su cruce con la via que une la Colonia Huaquefia conla Calera.
Pasa luego por esta via hasta la segunda transversal que une Fernandez Salvador, la Calera 'y
Huaca hasta el cruce con el rio Obispo; continta aguas abajo por este rio hasta confluir con
el rio San Luis. Toma por el rio San Luis aguas arriba, hasta sus nacientes como rio San Pedro
en los paramos de Loma de las Cuevas. Continta por la linea de cumbre que se une con la
Loma de Hoyos, para avanzar por la linea de cumbre, alnacimiento del rio Bobo y el cruce
con la carretera Tulcan-El Angel. Avanza por la carretera indicada hasta encontrar la linea
de cumbre que pasa por los sitios Mal paso, el Frailejonal, barro Amarillo y Loma de Jétiva,
hasta el Cerro Negro. Pasa por el Cerro Negro en linea de cumbre hasta las nacientes de la
Chorrera de Cobos, por la que sigue aguas abajo y como rio Moran confluye con el rio de La
Plata. Luego, desde esta confluencia se proyecta una linea imaginaria al Cerro Mirador.
Prosigue por la linea de cumbre y sigue por la cordillera de Chiltazdn que hacia el Oeste se
continda con la cordillera de Ostiones 0 Golondrinas y se encuentra el rio baboso. Recorre

por el rio Baboso aguas abajo, hasta su confluencia con el rio Mira.

Al Oeste:

Desde esa confluencia sigue por el rio Mira, aguas abajo, hasta unirse con el rio Mayasquer.®
Aspecto poblacional.-

El cantdn Tulcéan, segun el censo poblacional del 2010, tiene 86.498 habitantes, divididos

de la siguiente manera:

Tulcan 60.403

Chical 3.437

3 |bid. INEC. Cfr. Archivo histdrico del CNE, Quito, 2017.



El Carmelo 2.789

Julio Andrade 9.634
Maldonado 1.703
Tufifio 2.339

Santa Martha de Cuba 2.366

Tobar Donoso 905
Pioter 718*
TOTAL: 86.498

Del total de la poblacion, 42.584 son hombres y 43.914 mujeres.

coLOMBIA 1

ASPECTO GEOGRAFICO DE LA CIUDAD DE TULCAN

(MAPA 1) SNI - PDOT CANTONAL, DRA/ junio 2017

41bid. INEC, 2017



(FOTO 3) TULCAN VISTO DESDE LA PIEDRA PINTADA / abril 2015

Sin lugar a dudas, el entorno geografico de la ciudad de Tulcan es uno de los mas
interesantes de entre todas las capitales provinciales del pais, ya que su ubicacion
corresponde a la llamada Hoya del Guaytara o del Carchi, que se localiza mayoritariamente
en suelo colombiano. El citado accidente territorial se halla comprendido entre el Nudo de
Chiles, al sur; y, de Pasto al norte, correspondiendo al Ecuador el espacio reducido del rio
Carchi, con sus afluentes los rios Bobo y Blanco, asi como lo pequefios riachuelos y
quebradas que lo alimentan. EI Carchi nace en las estribaciones del volcan Chiles y toma este
nombre préacticamente a partir del pueblo de Tufifio, manteniéndolo hasta el puente
internacional de Rumichaca, lugar en el que cambia de nombre por el de Guaitara o rio de

Las Lajas, debido a que pasa por el santuario de la Virgen del mismo nombre.

Los gedgrafos afirman que la Hoya del Carchi, como ya sefialamos, recibe su nombre
por el rio que lo atraviesa. Como curiosidad, podemos sefialar que el punto mas bajo de la
misma se ubica en el sitio Pefia Blanca, ubicada en el descenso por el que atraviesa la antigua
carretera Tulcan-Ipiales; en tanto que el mayor pronunciamiento se halla hacia el sudeste en
direccion a los paramos de EI Angel. Por otra parte, el puente internacional de Rumichaca se
ubica a 2.750 metros de altura, con la circunstancia de que, apartir de este lugar, el rio

Carchi cambia de nombre por el de Guéitara, cambiando de



panorama en cuanto a su cauce, puesto que sus aguas penetran en un profundo cafién natural
ya en territorio colombiano, en donde formard mas tarde parte del gran sistema fluvial del
Patia.

Desde esta misma perspectiva, el pueblo de Tulcan se encuentra en la Hoya del Carchi
que se halla limitada al Norte por los cerros de Ipiales; al Sur, por los Altos del Boliche; al
Este por la Cordillera Oriental y por el Oeste con el volcan Chiles (4.748 mts). Fisicamente
la urbe se ubica en un angulo perteneciente a la Cordillera Occidental antes de que se forme
el ramal montafioso oriental, cuyo inicio se ubica justamente en el sector de Guagua Negro
en su declive hacia la parroquia de EI Carmelo, el cual, si bien no es un ramal montafioso
propiamente dicho, es una prolongacion geografica que da paso a la Cordillera Oriental,
aproximandose al nudo geografico, en donde la maxima altura es la del cerro Mirador, a
cuyas plantas se halla la actual ciudad de San Pedro de Huaca. En igual forma, en el entorno
de Tulcan se levantan un interesante grupo de volcanes, los ultimos de la Cordillera
Occidental, tales como el Chiles con 4.748 mts de altura; el Cumbal con 4.764metros y el
Cerro Negro de Mayasquer con 4.470 mts. Los dos primeros con nieves permanentes y
grandes heleras y el tercero, sin ellas. El Chiles se localiza a 0°52° Latitud Norte,
perteneciendo en su mayor parte a territorio ecuatoriano, con la circunstancia de que la linea
demarcadora internacional pasa sobre sus faldas septentrionales, ocurriendo o mismo con el
Cerro Negro que se ubica en el extremo oeste del Chiles. EI Cumbal, quedista del Gltimo
solo unos cuatro kilémetros, cae allende la frontera de Colombia. Todos estos volcanes se
distinguen por sus profundas y espaciosas calderas o crateres. Al norte del Cumbal, la
Cordillera Occidental, ya en territorio colombiano, toma el nombre de Paramo de Colimba,
hasta la cercania del Azufral de Tuquerres que tiene 4.070 metros de altura y son las Gltimas
montafias que se divisan desde suelo tulcanefio.® Desde otro punto de vista, es indudable que
el medio ambiente influye poderosamente en el caracter y personalidad delos habitantes de
un lugar determinado. Para el caso del habitante de Tulcan, éste soporta una presion

barometrica de 548.9 mm.Hg ( pulgadas de mercurio) que predomina como

>Wolf, Teodoro, Geologia y geografia del Ecuador, Quito, Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1975, p.
135.



media, con menor tension de oxigeno debido a la diatermancia del aire y al enrarecimiento

de la mezcla gaseosa por la expansion que ocasiona el enfriamiento.®

Para el caso de la provincia del Carchi, en las estaciones meteorolégicas que sirven
a esta region sobre todo las ubicadas en las proximidades de Tulcan, sefialan una disminucién
de 1°C, por cada 200 metros de ascension, asunto que directamente lo experimenta el
organismo humano de quien viene por vez primera a la zona y que se produce debido a que
el aire es diametro para el calor luminoso del sol, por lo que la funcién de la humedad y la
de los corpusculos en suspensién, definen que el oxigeno varia en cifras, calculandose en
0,56°C. En el caso de Tulcéan, se ha generalizado el hecho de que el promedio de temperatura
es de 0,43°C por cada 100 metros de elevacion.” Por lo tanto, latemperatura intermedia es de
11.8 grados centigrados; la maxima absoluta es de 25.5, y la minima dominante de 0.1.
Promedio en época lluviosa de 12.0; en la estacion seca y fria
11.6. La humedad relativa varia entre 84 y 85%. Total anual 1.024; en estacion lluviosa

508.9 y en época seca 515.98

Poblacion. - 86.498 habitantes.

Limites generales de la ciudad de Tulcan
Norte: Republica de Colombia,

Sur: Parroquia de Julio Andrade

Este: Parroquia de Urbina

Oeste: Parroquia de Tufifio

6 Pirens, David, Influencia del medio ambiente en la conducta humana, Buenos Aires, Cientifica
Ediciones, 1996, p. 114. Cfr. Tapia, p. 15

7 Informacién del INAMHI, mayo del 2017

8 Blandin Carlos, El clima y sus caracteristicas en el Ecuador, Quito, Biblioteca Ecuador, IGM, s/a. p. 18.
Cfr. Tapia Tamayo, Amilcar, Estudios preliminares sobre la historia de Tulcan, Tulcan, Ediciones Coop.
Pablo Mufioz Vega, 1997, p. 13.



(MAPA 2) INEC / DRA/ junio 2017

Limites geograficos censales
Al Norte:

El rio Carchi, aguas abajo, desde la desembocadura de la quebrada El Charco, hasta

su confluencia con el rio Tajamar.
Al Este:

El rio Tajamar, aguas arriba, desde su confluencia con el rio Carchi, hasta recibir las
aguas de la quebrada Las Pefias; por esta quebrada, aguas arriba, hasta sus nacientes; y desde
alli una linea imaginaria hasta el cruce del camino que une Las pefias-Hacienda EI Placer-El

Carmelo, con la via que une EIl Capote y EI Carmelo.
Al Sur:

El Camino que une El Carmelo-Hacienda El Placer, hasta el cruce con el camino
que va de Las Pefias a Julio Andrade; de este punto, una linea imaginaria hasta la interseccion

del camino que pasa por el sitio Los Cauces a Julio Andrade (que corre



paralelamente al Este de la quebrada Tanialpud) con el sendero que va a Las Delicias; de alli
se continua por el camino que va por la linea de cumbre del Nudo de Boliche hasta el cruce
con la carretera Panamericana Norte que une Julio Andrade con Tulcan. Desde este punto
una linea imaginaria hasta el camino que une Tetes con Pioter. ContinGa por el camino a
Pioter hasta la altura latitudinal de los origenes de una quebrada sin nombre que corre hacia
el sur; desde dicho punto por la linea de cumbre hasta la Loma de Hoyos; desde alli una linea
imaginaria hasta el cruce del camino que une Las Pefias- hacienda El Placer- El Carmelo, con
la via que une El Capote y EI Carmelo.

Al Oeste:

Desde este punto por la quebrada de Piedras, aguas abajo, hasta su desembocadura en el rio
Bobo; por este rio, aguas abajo, hasta recibir las aguas de la quebrada sin nombre que afluye
mas abajo de la quebrada El Salado; la quebrada sin nombre, aguas arriba hasta sus nacientes;

una linea imaginaria desde dicha naciente a los origenes de la quebrada El

Charco; por esta Ultima, aguas abajo, hasta su desembocadura en el rio Carchi.

(FOTO 4) TULCAN VISTO DESDE LA PIEDRA PINTADA / abril 2017



Vision de ciudad.

Tulcan 2030 es una ciudad informada, consciente y ordenada para afrontar los impactos del

cambio climético, se prepara en su cultura, salud, bienestar e infraestructura. Consume de

forma responsable, sostenible y cuidadosa los recursos naturales.

Il. Objetivos

2.1 Generales

Desarrollar una planificacion pertinente y diferenciada, acorde a las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion; es decir, una planificacion no
“homogeneizadora”, para que conforme a una afirmacion de cultura y diversidad

correspondiente a las caracteristicas poblacionales y del territorio.

2.2 Especificos

Reconocer la necesidad de especializacion (tanto en los sistemas de proteccion y
atencion integral, como en los servicios sociales), tomando en cuenta el aspecto
integral del ciclo de vida. Es esencial para la ciudadania que exista un criterio de
especialidad y especificidad. En consecuencia, deben ser consideradas cada una de
las etapas del ciclo de vida, los momentos de transicion entre etapas, y las
caracteristicas propias de la poblacion.

En cuanto a la inversion y el gasto publico, la ciudadania plantea que debe estar
dirigida a asegurar como prioridades los derechos, la generacion de capacidades, la
dinamizacion productiva, la generacién de empleo, la cohesién social, la equidad
territorial y poblacional, y la disminucion de la pobreza.

Es importante para la poblacion que la politica social y los servicios sean sostenibles;
MAs aun en escenarios economicos adversos cuando la inversion en el campo social

pueda verse afectada.

Finalmente, las diversas mesas de didlogo destacan el alto valor de la participacion en la

construccién de las politicas publicas. La participacion afirma el vinculo con los ciclos de la

politica y el seguimiento de su implementacion y evaluacion. Se trata del compromiso de



un ejercicio permanente de dialogo e incidencia en la toma de decisiones, bajo criterios de

corresponsabilidad.
Diagnostico inicial

En septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé los ODS
integrados por 17 objetivos y 169 metas. Esta nueva agenda de accidn internacional plantea
un nuevo enfoque de desarrollo econémico, social y ambiental. Entre sus propésitos esta la
puesta en marcha de estrategias que favorezcan el crecimiento econémico y las necesidades
sociales globales. Un plan que busca erradicar la pobreza, conseguir un crecimiento
econdmico sostenido, combatir el cambio climatico o promover sociedades pacificas. Todo
ello gracias a un compromiso mundial y que para lograr estos ambiciosos objetivos es
necesaria la implicacion no solo de los gobiernos, sino también del sector privado que debe

fortalecer su papel en este proceso.

El Ecuador con el “Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 Toda una Vida”
instrumento por medio del que se concreta la garantia de derechos en un marco de politica
publica; por tanto, su vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente
a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel como corresponsable de los procesos de desarrollo. La ciudadania es

consciente de estas premisas; de alli que sus propuestas se centren en los objetivos indicados.

Con miras a fortalecer la integracion regional Ecuador- Colombia, se ha definido la
zona de integracion fronteriza con el propdsito de vinculacion, coordinacion y articulacion
en temas relacionados con la seguridad, migracion, promover y fortalecer las redes de
investigacion a nivel nacional e internacional para una mayor presencia del Estado; asi
también sectores trascendentales para la economia como infraestructura, logistica, comercio

entre otros; se presentan los ejes de trabajo que se abordan desde cada uno de los ejes.

1. Equidad, cohesion social y cultural
2. Seguridad integral y movilidad humana

3. Complementariedad productiva y comercial



4. Conectividad e infraestructura

5. Sostenibilidad ambiental

Complementariamente a esta vision de la zona de integracion fronteriza, el Ecuador
forma parte de varios espacios e iniciativas de integracion como la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), que buscan acuerdos y concertacion politica, a través de procesos sinérgicos que
promuevan la equidad y la igualdad, la paz, el desarrollo enddgeno, la vertebracion territorial
a través de infraestructuras de movilidad, logistica y conectividad, en conclusion acciones
coherentes como bloques frente a los otros paises a través de Agendas Regionales Integrales

como parte de la politica de Estado.

El enfoque territorial del actual Plan permite encontrar los puntos en comun para
articular las politicas publicas entre los ejes del desarrollo, y garantizar la sustentabilidad de
los recursos naturales, la transformacion productiva, la reduccion de brechas territoriales,
asi como la resiliencia de la poblacion; en coherencia a ello estda el COOTAD (Cddigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion).

Este Cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autdnomos descentralizados
y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Son objetivos del Cadigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos

descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;



b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con
el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion

y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin

discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones

territoriales;
e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos

autébnomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacion del rol y &mbito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar

la duplicacién de funciones y optimizar la administracion estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion pablica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con

los criterios establecidos en la Constitucién de la Republica para garantizar su uso eficiente;

Y,

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el &mbito de
sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion de

los diferentes niveles de gobierno.



COMPROMISOS

Mas alla de nuestra obligacion ética de transformar la politica, en funciones el GAD Tulcan

buscara:

1.

10.
11.

12.

Implementar un verdadero sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y control fiscalizador en la obra publica.

Implementar politicas de promocion y construccion de equidad en el canton Tulcan.
Mejorar las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial.

Elaborar y ejecutar un nuevo plan cantonal de desarrollo, de ordenamiento territorial
y politicas publicas, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente la rendicion de cuentas.
Construir la obra publica cantonal y la vialidad urbana correspondiente con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.

Promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal.

Promover los procesos de desarrollo econdmico local en el cantén Tulcan,
articulando esfuerzos con los otros niveles de gobierno.

Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal
Mejorar los sistemas de proteccion integral de derechos en el canton Tulcan.

Crear y hacer cumplir las ordenanzas que existen, para regular y controlar la
contaminacion ambiental en el Canton Tulcan.

Mejorar los servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no

exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, sobre todo en



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios.

Incentivar y mejorar el uso del espacio publico en el canton Tulcan y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion
de publicidad, redes o sefalizacion.

Coordinar las mingas de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularén y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién
de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana en el
canton Tulcan.

Controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a
las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales
o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos y el trabajo.

Promover la identidad, la cultura, las artes vivas, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del canton Tulcéan.

Mejorar las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana.
Mejorar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental.
Orientar paulatinamente la competencia de transito y el transporte terrestre dentro del
canton Tulcan

Construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir
espacios publicos.

Mejorar la administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.



24. Mejorar el sistema de autorizaciones y control de la explotacion de materiales aridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y canteras;

25. Mejorar la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios

26. Optimizar una oficina de cooperacion internacional

La propuesta del Plan de desarrollo para el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantdn Tulcan, contiene las directrices principales que permitiran la gestion concertada y
articulada del territorio, constituyendo un proceso continuo de formulacion y alineamiento
a partir de procesos permanentes de monitoreo, seguimiento y evaluacién; siendo el objetivo
primordial orientar las intervenciones hacia una mejor calidad de vida de la poblacion,

mediante la definicion de programas y proyectos de aplicacion en el territorio cantonal.

1. Componente Politico; el Movimiento SOMOS 104 es una organizacion social con
un alto contenido identitario, promueve un reencuentro profundo, con nuestrasraices
y busca un mejor convivir entre los tulcanefios y sus visitantes. Promueve planificar
conjuntamente con los actores sociales en cada comunidad y barrio del cantén Tulcan
su desarrollo integral, a través de la implementacion de un sistema, que una, la minga
con la modernidad, la normativa juridica del estado ecuatoriano,la normativa
internacional alineada a los planes de desarrollo local. Nuestra proyeccion visiona el
anclaje mundial de nuestro canton al desarrollo global, cuandoen el orbe mundial esta
marcada la impronta del conocimiento y la tecnologia.

2. Componente Econémico; a través del proyecto Ecuador 2030, alineado a los ODS,
al “Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 Toda una Vida” los empresarios
ecuatorianos, carchenses y de manera especial los empresarios tulcanefios, se han
comprometido con siete de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas. Un crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, capaz
de ofrecer empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, es un elemento clave del

desarrollo territorial urbano y rural sostenible, y que las ciudades y los asentamientos

humanos deberian ser lugares que brinden las mismas oportunidades a todos,



permitiendo de ese modo que las personas tengan una vida saludable, productiva, prospera
y plena.

Componente Social; fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las personas,
que proteja el planeta y tenga en cuenta la edad y el género, asi como a hacer realidad
todos los derechos humanos Y libertades fundamentales, facilitando la convivencia,
poniendo fin a todas las formas de discriminacion y violencia y empoderando a todas
las personas y comunidades, facilitando al mismo tiempo su participacion plena y
significativa. También a promover la cultura y el respeto de la diversidad y la igualdad
como elementos clave de la humanizacion de nuestra ciudad y nuestras parroquias
rurales.

Componente Tecnoldgico; la interaccion y la conectividad entre las zonas urbanas
y rurales mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenibles y las
redes e infraestructura de tecnologia y comunicaciones, sobre la base de instrumentos
de planificacion fundados en un enfoque urbano y territorial integrado,a fin de
aprovechar al maximo el potencial de esos sectores para mejorar la productividad, la
cohesion social, econémica y territorial, y la seguridad y la sostenibilidad ambiental.
Ello deberia incluir la conectividad entre las ciudades y sus alrededores, y entre las
zonas periurbanas y rurales.

Componente Ambiental; fomentar sociedades saludables mediante la promocion del
acceso a servicios publicos adecuados, inclusivos y de calidad, un medio ambiente
limpio, teniendo en cuenta las directrices sobre la calidad del aire, incluidas las
elaboradas por la Organizacion Mundial de la Salud, e instalaciones e infraestructuras
sociales, como los servicios de atencion de la salud, incluido el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva para reducir la mortalidad infantil y la
materna. Promover la creacion y el mantenimiento de redes bien conectadas y
distribuidas de espacios publicos de calidad, abiertos, seguros, inclusivos, accesibles,
verdes y destinados a fines multiples, a incrementar la resiliencia de las ciudades
frente al cambio climético y los desastres, como las inundaciones, los riesgos de
sequia y las olas de calor, asi como también reducir el ruido. Suscitar la conservacion
y la utilizacion sostenible del agua mediante la rehabilitacién de los recursos hidricos

en las zonas urbanas y rurales, la reduccion y



el tratamiento de las aguas residuales, la reduccion al minimo de las pérdidas de agua,
el fomento de la reutilizacion del agua y el aumento de su almacenamiento, su
retencion y su recarga, teniendo en cuenta el ciclo hidrolégico. Gestionar los desechos
solidos y bio- peligrosos, desde el punto de vista ambiental y reducir
considerablemente la generacion de basura mediante su reduccion, su reutilizacion y
su reciclaje, la reduccién al minimo de los vertederos y la conversion de los desechos

en energia.

I11. Plan de trabajo plurianual
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Eslogan: “Tulcan para la vida”
Eje 1. Politicas publicas
Dignidad: Alcaldia

Cristian Benavides
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Estado: Propuesta
Actor: El eje de politicas publicas tiene como principal actor a Cristian Benavides, un ser
humano con profunda vocacion de servicio, lider del movimiento SOMOS 104, emprendedor

y abogado de profesion

Estrategias:

1. Construccion de politicas publicas para gestionar una ciudad empoderada y
corresponsable.

Los programas de formacién contribuyen a la generacion de una ciudadania empoderada y
responsable para una mejor cohesion social. La inclusion de grupos diversos en estos
procesos asegura la formacion constante de lideres comunitarios y una mayor apropiacion de
las herramientas y mecanismos de participacion existentes. De esta forma se ratifica que las
decisiones tomadas en procesos participativos sean representativas de la diversidad social de
la ciudad (Putnam, 1993).

La construccion de politicas puablicas para gestionar una ciudad empoderada vy
corresponsable, tendra como base a la relacion, entre ciudadano y municipio, donde existira
inclusion y empoderamiento para gestionar, socializar e informar las alternativas para

solucionar las necesidades comunes del canton.

2. Espacio Publico

Activar el espacio publico mediante actividades recreacionales, culturales o deportivas brinda
multiples beneficios. Entre estos estan el fortalecimiento de la cohesion social, el incremento
de la seguridad en los espacios publicos e incluso mejoras en la salud y la educacion de la
poblacion (Stevens, 2007).



La fauna urbana reconocida como aquella poblacién de animales domesticos es importante
porque la sana convivencia y desarrollo saludable de la ciudadania, se potenciard al momento

de ser actores que se respetan y se responsabilizan de la vida animal.

3. Institucion que permita la participacion ciudadana

Al promover una organizacion comunitaria autonoma y con capacidad para tomar decisiones
sobre su desarrollo a nivel de barrios, se genera una poblacion comprometida y responsable,
y esto fortalece la cohesion social. Barrio a barrio, la ciudad se constituye como una
comunidad proactiva, y la gestion se alimenta de sus ciudadanos (Nelson y Wright, 1995).

Desarrollo comunitario

Presupuesto participativo

Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador Titulo IV Participacion y
Organizacion del Poder

Art. 69 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana

Es un mecanismo, que se implementa en un espacio comun y compartido para la toma de
decisiones entre autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, la ciudadania y
organizaciones sociales, en torno a la distribucién equitativa de los recursos publicos, a
través del dialogo y consenso permanente; es decir es el proceso en el que las autoridades y
la ciudadania definen conjuntamente, como y en qué invertir los recursos del gobierno local

Fuente:http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/presupuestos-

participativos.pdf

Plataforma digital de participacion ciudadana

Este tipo de herramientas no solo ayuda a despertar el interés de las personas que usualmente
no se involucran activamente en los asuntos de interés pablico, sino que ademasconsigue que
éstas tomen accion frente a los mismos, generando aportes gracias al mejor entendimiento

de informacidn accesible y, sobre todo, transparente. La plataforma es un


http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/presupuestos-participativos.pdf
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/presupuestos-participativos.pdf

medio que permite diversificar actores y métodos de deliberacion publica. Si la participacion
democratica es vista como la mejor aproximacion a la democracia directa (Hague y Loader,
1999), entonces la participacion digital es un medio para lograrlo.Con un eje comun para

todos los candidatos a la concejalia urbana, la transversalidad de género

Mecanismos periodicos y publicos de rendicion de cuentas: Los mecanismos de rendicion
de cuentas seran los indicados por los organismos de control y los requeridos por la

ciudadania, asi para todas las dignidades.
Dignidad: Tercera concejalia urbana
Guillermo Cadena

Propuestas y estrategias a ejecutarse

Las propuestas a ejecutarse toman como base los ejes que cada concejal urbano representa
como actor principal, debido principalmente a su formacion profesional y experiencia en
algunos casos hasta académica e investigativa, constituyéndose una arista de conceptos y
criterios especializados, que conforme a la necesidad local y el consenso a nivel de gobierno

se priorizara en debate publico los proyectos indispensables.
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Mecanismos periodicos y publicos de rendicion de cuentas:

Los mecanismos de rendicion de cuentas seran los indicados por los organismos de control
y los requeridos por la ciudadania, asi para todas las dignidades.

Legislacion:

Creacion de ordenanzas que viabilicen la gestion municipal en diversos ambitos.

Reformar Ordenanzas Municipales para su mejora:

Ordenanza de fauna urbana (albergue)

Ordenanza para las ligas barriales (uniformes con mensajes para juventud)

«  Ordenanza de artesanos (capacitacion continua).
Otras que necesiten reforma.

Fiscalizacion
«  Fiscalizar la administracion municipal saliente en los ambitos administrativos
y financieros del periodo 2014-2019.
+  Demandar la Auditoria de gestion administrativa y econdémica por parte de la
Contraloria General del Estado a la administracion municipal del 2014-2019,
como prioritaria en el afio 2019.
»  Solicitar a las autoridades judiciales la prohibicion de enajenar bienes del
Alcalde y Concejales salientes de Tulcan y sus directores de areas.
Evaluacion:
«  Sistematica e integral en forma bimensual por parte de Concejalia a las areas y

procesos establecidos en la gestion.



Recursos:

«  Econdmicos: A ser asignados en el presupuesto municipal.

«  Tecnoldgicos: Los disponibles en el Municipio y aquellos que demanden ser

adquiridos.

«  Talento Humano: Personal de la municipalidad y de las empresas de asesoria.
También se impulsara la gestion de la Municipalidad en el ambito de la descentralizacion:
Obijetivo:

Descentralizar los servicios municipales a través del sistema de digitalizacion

Desarrollar e implementar en linea los servicios de:

Cobro de agua potable

» Pago de impuesto predial

» Cobro de servicios administrativos

+ Pago de patente municipal

» Cobro de rodaje



ANEXOS

Bases del plan de trabajo SOMOS 104
1. Prioridades

Cambio Climatico

La acumulacién de gases denominados de efecto invernadero por sus componentes que se
mantienen en la atmodsfera, han creado una capa generadora del cambio climatico, los datos
cientificos de algunas fuentes indican rangos de incremento comparativos entre 1850 a 1900
versus 2003 a 2012 de cerca de 0.78 °C en promedio IPCC G. 1., 2013), dicho incremento ha
originado grandes alteraciones en el clima y en la calidad de vida de los seres humanos asi como

también afectaciones a los ecosistemas.

Los estudios cientificos y definiciones sobre el cambio climatico indican que existe la posibilidad
de revertir, tomando en cuenta medidas de mitigacion al momento de mejorar la eficiencia
energética y asi disminuir las emisiones de didxido de carbono (COZ2) que es unos de los mayores
componentes de la capa de gases de efecto invernadero y tomando medidas de adaptacion que
consisten en reajustar los sistemas natural o humano en respuesta al clima existente o previsto

(Organizacion Metereoldgica Mundial, 2011)
Desarrollo
¢Cuales son las consecuencias que actualmente se evidencian producto del cambio climatico?

“E/ cambio climdtico es una alteracion a cansa del anmento de concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmaisfera.” (Poseck, 2008), tales como: “E/ didxido de carbono, metano y otros gases de larga duraciin
(dxido nitroso (N20), clorofluorcarburos (CEC), hidroclorofluorcarburos (HCEFC), hidrofluorcarburos (HEFC),
hexcafloruro de azufre (SE6) y perfluorcarburos (PEC)), ozono y aerosoles apoyados por sus precursores (en
particular didxido de nitrigeno (INOZ2), didxido de azufre (§OZ2), formaldehido (HCHO) y mondxido de carbono
(CO))” (Organizacion Metereologica Mundial, 2011). Las consecuencias del cambio climatico
que se evidencian son: “e/ aumento de la temperatura de la tierra, anmento del nivel demar, mayor frecuencia
de incendios, patrones migratorios que cambian, riesgo de desertificacion, huella ecolgica acelerada” (Poseck,

2008).



La demografia también se considera como una de las causas del cambio climatico, debido al
incremento de consumo de recursos y energfas, y mayores emisiones de CO2 por parte de la
actividad humana al movilizarse, usar, alimentarse, producir, etc. Los habitos de desperdicio,asi
como los niveles de confort de la actividad humana se deberfan informar, por ejemplo, en el uso
de las energfas no renovables como el petrdleo y asi generar nuevos habitos de consumo que

disminuyan la emision de gases que originan el cambio climatico.
¢Cual es la incidencia del cambio climatico en la gestién de recursos hidricos?

“En el nivel mds bdsico de subsistencia, las personas necesitan agna potable.” (Organizacion Metereoldgica

Mundial, 2011)

Segun el documento titulado “Turn Down the Heat: Why a 4 C Warmer World Must be
Avoided” del World Bank, 2012; las olas de calor, sequias e inundaciones, anuncian
consecuencias como: impactos a la humanidad, ecosistemas y servicios. Se corrobora también
con las proyecciones al 2050 indicadas en el video, con “desaparicion de gran parte de glaciales, anmento
del mar en 15 cm, biodiversidad del sur de Espana reducida, disminucion de precipitaciones, aridez y sequias,
movilizacion de personas, olas de calor, incendios y fendmenos atmosféricos mds extremos”. En el primer
documento se complementa indicando que las lluvias tendran mayor demanda en las zonas del
norte de América, Europa y Siberia, una disminucion y aumento de la escorrentia de rios de agua
dulce, vulnerabilidad al estrés hidrico, desplazamientos humanos, conmocioén social y mayor

desigualdad social.

En referencia a lo citado en el parrafo anterior la gestién de recursos hidricos se vera afectada
al momento que el agua salina posiblemente contamine las aguas subterraneas y rebasen los
limites de las costas a causa del derretimiento de los polos, se acentuaran las sequias y la

reduccion de las tierras de cultivo y la produccién agricola.
¢Cuales son las acciones que se recomiendan para enfrentar el cambio climatico?

Las evidencias cientificas revelan que el cambio climatico es un hecho real, con un incremento
de cerca de 1°C generado por la intervenciéon humana. La propuesta cientifica expuesta en el
video apunta a revertir este proceso de la misma manera, con rigor en habitos de consumo

energético y de recursos, liderazgo para proponer soluciones, informacion, generaciéon de



habitos de ahorro e informacion fiable, responsabilidad con las generaciones futuras, accion y

atencion a la inaccidn.

Otro punto serfa trabajar y lograr establecer mecanismos de recoleccion de datos fidedignos que
abarquen temas de ahorro energético y de recursos y por dltimo informar sobre la accién social
para liderar proyectos que establezcas practicas saludables en cada actividad humana junto al

gobierno, la sociedad civil y el sector privado.
Conclusion

El cambio climatico existe por la emision de gases de efecto invernadero que se mantienen en
la atmoésfera y que son producto de la forma de vida de los seres humanos. La industria, la

movilidad, la construccion, la agricultura son la principal fuente de produccion de estos gases.

Las alternativas son varias, van desde establecer politicas publicas hasta generar conciencia en
toda la humanidad para valorar y cuidar de las decisiones que se tomen en beneficio de las
generaciones futuras. El cambio de la mentalidad, tomara tiempo y requerira de paciencia asi

como de medidas que acompafien esta evolucion y reto para los seres vivos.

Modelo historico de desarrollo del Ecuador
Modelo de desarrollo

A continuacion, se resume la matriz de los momentos cronolégicos que el Ecuador ha tenido
como modelos de desarrollo econdémico y el impacto generado o por generar con relacion al

cambio climatico del planeta.
Repercusiones respecto del cambio climatico

La industria, la sobre explotacion agricola, el abuso indiscriminado de recursos, urbanismo en

expansion espontanea, son algunas de las causas generadoras de GEI



Modelos de Desarrollo en el Ecuador

Periodo histérico Relaciones econémicas Impacto generado en cambio
climatico
1750 — 1840 Paso del capitalismo comercial al capitalismo | Exodo rural, al existir mayores
1880 - 1914 industrial oportunidades de desarrollo
Revolucién Industrial Acumulacién de capital econémico en las ciudades

Aparicion de las primeras crisis capitalistas

Sobreproduccion y sobreacumulacion

Empresas

Clases sociales

Imperialismo® Deterioro del ambiente
Explotacion irracional de la tierra
Acumulacién de capital versus
necesidades sociales!®
1860 - 1920 Durante el periodo 1903-1913 el Ecuador Industrias
Boom cacaotero registrd, en promedio, el 16,2% del total de Empresas

producciéon mundial de cacao, siendo el
principal productor. ..

...Ja regién de la Costa representé alrededor
del 94% del total de exportaciones entre 1900
y 1920, por lo que se consolidé como el
centro econémico del pais!!

Libertad de mercado, iniciativa empresarial y
respeto a la propiedad privada

Revolucion liberal!2

Haciendas cacaoteras

El cultivo de cacao ocupa una
superficie aproximadamente de
434.418 ha

Colonizacion y deforestacion del
bosque primario!

Burguesfa 14

Construccién del ferrocarril!s

1948 — 1965 Primer exportador mundial de la fruta.
Auge y crisis de la produccién El PIB evaluado a precios constantes
bananera ascendi6 a un 5,6% acumulativo anual. 16

El boom del banano incidi6 positivamente en

el crecimiento, que se estima en una tasa

Migracién masiva de la sierra a la
costa

Aceleracion de la urbanizacion
Disolucién de las relaciones pre

capitalistas en el agro

9 (Zepeda, 2011)

10 (Zepeda, 2011)

1n (http:/ /foroeconomiaecuadot.com)
12 (Cepeda, 2011)

13 (BCUADOR)

14 (Cepeda, 2011)

15 (Cepeda, 2011)

18 (http:/ /www.flacsoandes.edu.ec)




promedio de 5,3% entre 1950 y 1970 17

Sustitucién de importaciones.!'s

1972 -1985
1986-1999
2000-2005

Boom petrolero

Politicas de apertura comercial desde los afios
80

Politicas de diversificacién productivas 1°

“Al cabo de 33 afios de explotacion petrolera,
los resultados alcanzados en estas metas han
sido poco satisfactorios. La economia sufte
un estancamiento de larga duracién, y las
condiciones sociales han sufrido un detetioro,
acompafiado por un proceso acelerado de
deforestacion y otros impactos

ambientales”20

Incremento de emisiones de GEI
gases de efecto invernadero
Extraccién indiscriminada de
recursos

Aumento de la huella ecolégica
Derivados del petréleo
contaminantes y de larga
biodegradacion

“Construccion de infraestructura
Endeudamiento

Ausencia de politicas

redistributivas’2!

En este resumen se identifica que los recursos econémicos han sido utilizados para lograr

mayores niveles de vida y de consumo.

El desarrollo econémico y social de los auges cacaotero, bananero y petrolero, en gran porcentaje
han estado en manos que han dominado a la fuerza de trabajo. Maquinaria, vias y autos con altas
emisiones de CO2 diéxido de carbono conforman la mayor parte de GEI gasesde efecto

invernadero producto de los derivados del petroleo.

El hecho de depender de un recurso natural limitado que ha futuro es posible se agote, se
interpreta en crisis econémicas y sociales, sumadas a las propias del cambio climatico, lo que
podria redundar en caos y conmociones sociales. Por este motivo es importante establecer
proyectos de energias renovables, urbanismo centralizado, construccion bioclimatica, superficies
permeables, reciclaje, ... etc. Para mitigar el impacto del cambio climatico y deshabituar a las

sociedades de consumo.

17 (http:/ /foroeconomiaecuador.com)
18 (http:/ /www.flacsoandes.edu.ec)

19 (Ecuador, 2016)

20 (Ecuador F. , 2018)

21 (Ecuador F. , 2018)




Desastres relacionados con el clima y su afectacion a los paises de la region

latinoamericana.
Introduccién:

Los eventos hidrometeorolégicos y climaticos y los fenémenos geoldgicos son aquellos factores
de la naturaleza que se presentan de forma espontanea y podrian afectar a poblacioneso
asentamientos, ante estas situaciones las ciudades de LATAM (Latinoamérica) y El Caribe llevan
registros donde se identifican variables respecto de las afectaciones a la vida humana, vivienda

destruida y recuperable.

Desde 1990 hasta el 2013 se han llevado registros de los impactos de los desastre en LATAM y
El Caribe que estan indicados en el Informe de Evaluacion global sobre la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015 (GAR por sus siglas en Inglés), donde se menciona que entre un 30 y50% a
la alta, en cifras de gasto social, son pérdidas por desastres, agravandose para los Pequefios
Estados Insulares y que a pesar de estas estadisticas son muy pocos los Gobiernos que conocen
a cuanto ascienden las perdidas por desastres y afrontar los gastos que la respuesta y la

recuperacion post desastre demandan. 2

Estas manifestaciones se han definido como intensivas donde se llevan registros intensivos que
se concentran en pocos municipios o equivalentes y las extensivas que se relacionan con registros
extensivos y se distribuyen por todo el territorio, de igual forma existe coyuntura en dichas
manifestaciones que son una combinacién de factores y circunstancias que caracterizan una
situacién en un momento determinado, lo que da como resultado identificar a los riesgos como
intensivos o extensivos segun el tipo de evento suscitado, donde los riesgos intensivos son de

alto impacto y poco frecuentes. *
Desarrollo:

Actividades volcanicas, tsunamis, terremotos y sismos son identificados como eventos
geologicos inesperados, mas las respuestas de los gobiernos ante estas posibles amenazas seran
decisivas para salvaguardar la vida y brindar la seguridad que en caso de producido un evento de

tal magnitud se logre actuar conforme se requiera.

22 (Reduction, 2018)
23 (Reduction, 2018)



Es asf como en los municipios se identifica la responsabilidad de la respuesta social oportuna,
la planificacién ante el crecimiento poblacional, la normativa frente a eventos sismicos y su

cumplimiento, el establecer areas de proteccioén y organizacion ciudadana.

“...Los desastres, muchos de los cuales se ven exacerbados por el cambio climatico y estan
aumentando en frecuencia e intensidad, obstaculizan significativamente el progreso hacia el
desarrollo sostenible. La informacién existente indica que, en todos los paises, el grado de
exposicion de las personas y los bienes ha aumentado con mas rapidez de lo que ha disminuido
la vulnerabilidad®, lo que ha generado nuevos riesgos y un incremento constante de las pérdidas
relacionadas con los desastres, con un considerable impacto en los ambitos econémico, social,
sanitario, cultural y ambiental a corto, medio y largo plazo, en especial a nivel local y

comunitario....” (Nations, 2018)

Aquellos desastres como inundaciones, deslizamientos, lluvias son los que se denominaneventos
hidrometereolégicos y climaticos que se acentian y se proyectan mas intensos conforme el
planeta aumente su temperatura como consecuencia de la actividad humana, en este sentido es
importante conocer el territorio ocupado por asentamientos humanos y proyectar la posible
expansion conforme la geografia del entorno asi se indique en las condiciones de ocupaciéon de

suelo que cada municipio establezca.

“En el caso de Ecuador, las pérdidas y dafios estuvieron principalmente asociados con una gran
cantidad de desastres de diversa magnitud, generados principalmente por eventos como
inundaciones, deslizamientos, lluvias y actividad volcanica, ocurridos a lo largo del territorio.”

(Reduction, 2018)

Segun los datos del 2012 — 2013 de pérdidas y dafios en LATAM posicionan al Ecuador en el
quinto puesto después de México, Colombia, Perd y Guatemala de 16 paises en total, lo que
indica que el riesgo extensivo es alto y que para responder ante los desastres es imprescindible

contar con medidas que aporten en la reduccién de datos negativos.

Es importante conocer las estadisticas y tendencias de los impactos de los desastres de América
Latina y El Caribe en el sentido de prevencion y construccion de modelos que respondan de
forma favorable ante eventos inevitables como los geolégicos, de ahi que los productos del

cambio climatico apuntan a que si se sigue manteniendo el mismo ritmo de vida los desastres



tendran mayor impacto y ante estas situaciones los municipios y la poblaciéon deben prepararse
en todo sentido, desde el establecer territorio habitable hasta los planes sociales de prevencion y

gestion de riesgos.

Sobre viviendas destruidas y dafiadas las cifras promedio que indican los registros del informe
“Impactos de los desastres de América Latina y El Caribe”, con datos 2010-2011 al 2012-2013
que se incrementaron debido a la posibilidad de estar relacionados con fenémenos de
mesoescala® (Reduction, 2018), lo que no garantiza una deteccion oportuna de eventos naturales

sino mas bien el trabajar en el sentido de respuesta.

Conclusiones:

1. Se concluye que tener una base de datos fidedigna, manejada de forma eficiente y
responsable es indispensable para las tomas de decisiones de planificadores y
gobernantes, ya que de esto depende qué respuesta se puede tener ante eventos
hidrometereoldgicos climaticos y geoldgicos.

2. Que los municipios y demas Instituciones de gobierno deben establecer con caricter
las areas aptas para permitir asentamientos humanos y en el caso de asentamientos
existentes y en riesgo inminente se los reubique en zonas seguras y con proyeccion de
expansion, de ahi la importancia de establecer proyectos que se trabajen y se puedan
aplicar en el corto, mediano y largo plazo.

3. Es importante tener datos estadisticos para establecer tendencias y generar conciencia
en la destinacién de recursos hacia la planificacién y construccion que respondan en
beneficio de salvaguardar la vida de las poblaciones afectadas por eventos naturales.

4. Conocer e informar de los efectos del aumento de temperatura del planeta y el origen
del cambio climatico daran a las poblaciones y gobiernos el empoderamiento para la
toma consensuada de decisiones y el establecer acuerdos de corresponsabilidad ycuidado
del medio ambiente dotaran a las personas de espiritu de resiliencia ante fenémenos

naturales y desastres climatologicos.

24 Los fenémenos mesoscalares son los que nos afectan directamente en nuestras vidas y los que,
potencialmente, poseen mayor impacto social. (Rica, 2018)



Cambio Climatico y Enfoque de Género y las relaciones con las Prioridades y Metas

del Marco de Sendai

[ Paz, Justicia e instituciones sdlidas }

A

-
= »« Reducirlas pérdidas economicas ocasionadas por desastres, 2030
)

e il L

Lo i ~wd, Para2030, redr)amuslantialmente ¢l dafio ainfraestructuras criticas y la disrupcion
. ) ’ . - ~ M z ~
Trabajo decente y crecimiento econémico '* S i ®seaigigsbasicos  "Sw
>l P g > [ e <
R - OD-s‘ . o ’ Marco de Sendai SEETLLES sustancﬁmerlte ¢l nimero de paises con estrategias nacionales y locales
% 4 de reduccion de riesgos de‘despitres
3 o . = ‘,’ [ <
‘ Energla asequible y no contaminante ]’ g Aumentar sustancialmente a cooperacion internacional con paises en desarrollo,a
—| Saludybjgmestar | . . ravés de un apoyo adecuado y sostenible
_,/' o " Aumentar sustancialmente para 2030 la disponibilidad de sistemas de alerta
[ Agualimpiay saneamiento L e ST temprana muttirriesgo y el acceso de la poblacién a dichos sistemas.
....... - > ’ L

f”
lgualdad de género oot

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se relacionan con el Marco de Sendai en lo referente a
la reduccion de la pobreza y de la mortalidad mundial por causa de los desastres
hidrometeorologicos y cambio climatico y los geoldgicos. El primer objetivo al ser cumplido
genera desarrollo econémico y con eso la mitigacién del cambio climatico. Ellogro de reduccion
de pobreza tendria los recursos para adaptar a las sociedades ante los desastres productos del

cambio climatico.

La reducciéon de las desigualdades tiene relacién con la reduccién de nimero de personas
afectadas por desastres. De cumplirse con este ODS la planificacion de ciudades, gestion de

residuos y construcciones sostenibles sismoresistentes serfan iguales para todas las personas.

La reduccion de pérdidas econdmicas ocasionadas por desastres tiene relacién con el ODS
trabajo decente y desarrollo econémico, al tener capacidad de financiar seguros de desastre e

inversion en proyectos de mitigacion y adaptacion.
Reducir el dafio a la infraestructura se relaciona con agua limpia y saneamiento como ODS.

Tema: Planificacion de la ciudad resiliente frente al cambio climatico — Caso Ecuador



Descripcion general del tema

La acumulaciéon de gases contaminantes antropogénicos en la atmosfera, es la principal causa
de un alza acelerada de temperatura en la tierra; lo que ha generado una capa intermedia entre
la lit6sfera y la atmosfera, con efectos denominados como Cambio Climatico (Poseck, 2008).
Este fenémeno que origina exacerbacion de las condiciones naturales del planeta, pone en alerta
sobre conocer medidas de mitigacion, adaptacion y financiamiento para responder ante posibles

amenazas naturales resultado del cambio climatico. (PNUMA)

Con un panorama poco alentador en paises en desarrollo como América Latina y El Caribe, el
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente) genera informacién sobre
politicas y practicas ecolégicamente racionales. DERECHO). En este contexto, la relacion entre
la responsabilidad de planificar la ciudad o el espacio resiliente y el cambio climatico, toma
relevancia en el sentido de su aplicacién en el Ecuador. La normativa internacional desde una
gobernanza urbana en el marco del desarrollo sostenible, reducciéon de riesgo de desastresy

cambio climatico es la base para establecer la planificaciéon de una ciudad resiliente.
Analisis critico y propositivo

Establecer areas de accion climatica para mitigar, adaptar, financiar y gobernar en el largo
plazo, de forma “que los gobiernos adopten un papel activo en el cambio de percepciones
respecto a la importancia de hacer frente al cambio climatico, de modo que puedan mantenerse
mayorias sociales estables en favor de desplegar un marco de politicas de mitigaciéon y de
adaptacion que pueda ser conservado en el tiempo”, tiene como objetivo mantener bajo 2°C la
temperatura media mundial, con respecto a niveles preindustriales. Todos los paises han sumado
voluntades, compromisos y acciones para mitigar el cambio climatico para asi disminuir la
cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero y fomentarla resiliencia de las sociedades

al adaptarse a las consecuencias del cambio climatico. (PNUMA)

Bajo esta descripcion, las ciudades del Ecuador se desarrollan de manera espontanea ytradicional,
debido al desconocimiento de politicas de planificacion urbana sostenible y a la demanda de
decisiones de gobierno alejadas de las prioridades mundiales medioambientales. Si se revisa el
Marco de Sendai, en su punto treinta y dos, donde se expone el riesgo de desastres, la preparacion

y respuesta al recuperar, rehabilitar y reconstruir, se reconoce la debilidad de las



Instituciones de Gobierno al lograr resiliencia frente a eventos hidro-meteorolégicos y de cambio

climatico, asi como los geoldgicos.

Estas decisiones de la voluntad politica afectan la sintonifa con las propuestas de mitigacién y
adaptacion para América Latina y El Caribe, mas aun con procesos de financiacién externa,
debido a que en la mayoria de Instituciones de Gobierno Publico carecen de nuevas tecnologias
en muchos ambitos y de profesionales con conocimientos de generacioén de proyectos que logren
este objetivo; ademas se podria pensar que existe desconocimiento sobre los procesos de
contrataciéon de estudios o consultoria y se suma a esto corrupciéon y premuras para durante
cuatro afios de gobierno que en lugar de pertenecer a un plan a mediano o largo plazo, se ocupan
en rehacer politicas conforme el tiempo que dure cada representante elegido por votacion

popular.

Establecer propuestas para solucionar esta problematica se podrian dar varias opciones, que van
desde la academia que guarda la esperanza de formar a los decisores o actuar desde lugares
politicos a riesgo de posibles detrimentos y perjuicios que durarfan en la vida. Si el poder popular
descansa sobre profesionales con formacién constante, se podria dar paso a los proyectos de los

cuales se tiene conocimiento aunque sin ser especialistas.

Al tomar como ejemplo una de las grandes ciudades del Ecuador, como Quito, que a su
morfologia urbana algunas ciudades de la sierra se asemejan, se podria trabajar en propuestas
conceptuales replicables en distintos ambitos, la disyuntiva radicarfa en la forma o metodologia
de como lograr aplicatlas, debido a que todos los lugares representan un contexto unico, con
cuestiones similares aunque no idénticas. “...ayudar a las personas a alcanzar sus propias metas
en lugar de tratar de imponer objetivos que no son parte de su cultura o cosmovision (Ensor,

2009)” (Giancarlo Delgado Ramos, 2015)

El décimo primer ODS (Objetivo de desarrollo Sostenible) indica el “lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(Unidas). En el contexto ecuatoriano, este objetivo podria entenderse como la oportunidad de
reaprender y desaprender, en cuestiones de funcionalidad de las redes de agua potable y
saneamiento por ejemplo. En la actualidad las redes de agua potable abastecen desde consumo
humano hasta desechos, se hace hincapié en este punto debido a que se ha olvidado la reflexion

de que en las baterfas sanitarias de todas las grandes ciudades del Ecuador, se sigue



usando agua potable, de forma indiscriminada. A sabiendas de esta usanza, los proyectos de
escorrentfa de agua lluvia, recoleccién y uso, asi como mobiliario eficiente de ahorro de agua
potable se han hecho presentes, lo que ha causado resistencia ante un sector comercial

acostumbrado.

Al pensar en una ciudad en donde el décimo primer ODS se establezca, se reconocerfan nuevos
conceptos de separacion de redes de saneamiento de las de agua lluvia, lo que implicaria una
gigante inversiéon e incomodidades al diario vivir del ciudadano, se esta hablandode tener que
reconfigurar las redes de saneamiento de la ciudad consolidada o el uso de mecanismos
tecnologicos para reinventar la ciudad generadora de desechos hacia los rios. Pensar en filtros
intermedios previos a la descarga del agua residual de forma directa hacia los tios, serfan los
retos de la ciudad sostenible. Mas cémodo serfa fundar una nueva ciudad opartir de la

generacioén de urbanizaciones que apliquen y repliquen conceptos urbanos de cuidado del agua.

Esta propuesta lograrfa mitigar la huella de carbono producida desde el sector constructivo al
establecer desde la normativa de gobierno los lineamientos para planificar la ciudad sostenible.
Otro punto a destacar en la mitigacién, es la movilidad colectiva y el incentivo para mejorar la
segutidad vial, mediante la ampliacion del transporte publico (Unidas, https://www.un.org). “La
relacién entre desastres y medio ambiente es en extremo compleja. Hay cada vez mas evidencia
de que los desastres afectan a los recursos naturales y los ecosistemas, y también de que la

degradacion ambiental aumenta el desastre” (Change).

Las emisiones de CO2 provenientes de la movilidad contribuyen a que el calentamiento del
planeta se incremente por lo que es importante contar con alternativas de movilizacién, como
vehiculos menores o de transporte colectivo y la planificacién urbana de las ciudades sostenibles
tomarfan en cuenta la distribuciéon desconcentrada de los hitos urbanos que una ciudad
establezca. En Quito ha dejado de existir una estadistica que valore los puntos urbanos de mayor
concurrencia y los usuarios que usan tiempo en movilizarse desde que puntos de la ciudad y bajo
condiciones como el trafico, estos factores al ser desconocidos fomentan la especulacion sobre
las decisiones de movilidad en las grandes ciudades. Si hasta el 2030 las emisiones de CO2 deben
reducirse el gobierno metropolitano de Quito tiene una potencial tarea por cumplir lo que tal

vez deje de ser en un periodo de gobierno y pueda convertirse en



un proyecto de estado por las afectaciones al clima y a la salud humana que puedan darse. “Se
necesitan gobiernos locales empoderados, con una fuerte legitimidad democratica para impulsar
cambios de comportamiento. Igualmente, se quiere una ciudadania metropolitana fuerte y con
sentido de pertenencia con el objetivo de lograr un desarrollo metropolitano inclusivo y

sostenible” (Local).

Otro punto es la expansion de la ciudad debido a migracién interna, explosion demografica, o
a causa de que la concentracién de actividades e hitos de actividad principal concentrada, como
por ejemplo transacciones in situ y la necesidad de movilizarse desde poblaciones aledafas,
ocasiona que las grandes ciudades incrementen sus tamanos y que las poblaciones pequefias cada
vez se queden deshabitadas, se suma a esta dinamica, la falta de fuentes de empleo, el desarrollo
a nivel rural y la proyecciéon de este crecimiento en el tiempo. Aunque “Una ventaja de las
ciudades intermedias —y en particular de las pequefias—es su escala humana, un aspecto que ha
pasado generalmente desapercibido en las agendas de desarrollo” (Local), lo que podtia significar
como la oportunidad para evitar que exista inmigracion bajo la premisa de pertenencia, identidad

y oportunidades para que sus habitantes encuentren en su lugar el desarrollo que anhelan.

Las superficies, en un gran porcentaje horizontales, de las grandes ciudades forman un efecto
conocido como isla de calor urbana, donde la temperatura en una ciudad es mayor que en las
ciudades no urbanas (Sebastian Wypych), dicho efecto se produce por la ausencia de superficies
permeables y en el Ecuador por el método constructivo de losas planas a manera decubiertas, de
esto se han desprendido varios proyectos de reverdecer la ciudad y aprovechar todas las
superficies horizontales y perpendiculares a los rayos solares para que sean huertos urbanos. El
espacio publico en concordancia con el ODS 11.7 es importante debido a que de una
planificacién sostenible protege la biodiversidad, canaliza el agua lluvia y previene las

inundaciones (Local).

Las propuestas de sostenibilidad a nivel de arquitectura toman relevancia al momento de lograr
asesorar decisiones de gobierno y procesos de politica publica, por ejemplo la capacidad de
respuesta frente a desastres. Se suma a esto la forma en que se concibe el disefio de elementos
arquitectonicos conforme el contexto a ser implantados, aprovechando conceptos de ganancia

térmica en climas frios y de las corrientes naturales de ventilacion en zonas calidas, y es donde



la bioclimatica y biomimetismo empieza a destacar y definiendo gracias a modelados y
simulaciones la cantidad de CO2 y energfa que se produce y consume durante el tiempo de
utilidad. En esta metodologia de abordar proyectos sostenibles el desarrollo econémico
apuntarfa a buscar la inversiéon para industrializar y comercializar nuevos materiales de
construcciéon, que en el caso de Ecuador vendran de condiciones como estudios de la
trasmitancia térmica del material, resistencia del material, materiales propios de la zona para

evitar emisiones de CO2 por movilidad.

El enfoque se ha indicado desde la seguridad de los asentamientos correspondiente a las
decisiones de planificacién de ciudades en base a un estudio exhaustivo de territorio, donde se
identifiquen zonas y sectores urbanizables versus zonas agricolas y la definicién de franjas de
proteccion en donde se prohiba asentamientos humanos. Luego la propuesta se ha indicado
directamente hacia el elemento arquitecténico y las condiciones de disefio que se debieran

cumplir, sin olvidar la gestién de desechos que en la suma de varios elementos se producen.

La planificacién de la ciudad resiliente se debe garantizar en el tiempo, con el concepto de
sostenibilidad “satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Unidas,
http://www.un.otrg) y en este sentido pertenecer al pensamiento mundial en beneficio de los

paises en desarrollo y con altos niveles de riesgo y amenaza hacia los sectores mas vulnerables.
El desarrollo econémico sostenible de una ciudad

“El cambio en el uso del suelo y la agricultura es fuente del 42% de las emisiones de
gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe, frente al 18% a nivel mundial
(Sanchez, 2017)” (CEPAL). Los asentamientos humanos y las actividades diarias conforme los
estilos de vida que se generen, producen en las ciudades ocupacion de suelo urbano, las grandes
ciudades o centralidades en el caso de Ecuador, proyectan su crecimiento en el tiempo de forma
planificada en unos casos y espontanea en otros. Al planificar la ciudad sostenible, los
cuestionamientos sobre cambios y usos de suelo y crecimiento en altura se empiezan a considerar
en el mediano y largo plazo. Las medidas de mitigacion consideran desde aumentar areas verdes,
zonas permeables y arborizacion, hasta movilizacién en vehiculos que usen energfas renovables,
transporte colectivo de calidad y bicicletas, propuestas que se complementan con produccion

local y es cuando se reflexiona sobre la corresponsabilidad



entre las grandes cadenas de mercados, el usuario, versus el comercio conforme radios de
influencia, para el primer caso, el productor genera COZ2 al movilizar su produccién desde

hasta y en el segundo caso la posible reinvencion del mercado tradicional y la feria al aire libre.

En la formacién arquitecténica se consideran algunos factores para justificar de forma integral
el proyecto, entre las cuales estan las dimensiones: social, econémica y ambiental, de ahi la
correspondencia con conceptos de transformacion de las sociedades sostenibles y resilientes.
“Las tecnologias modernas, junto a los conocimientos locales y tradicionales, aplicados tanto a
la agricultura y la gestion del agua como al desarrollo de la infraestructura, el urbanismo y los
procesos industriales, van a desempenar un papel critico en el fortalecimiento de la resiliencia
regional y local, la transformacién de los sistemas de produccién y la adaptacion frente a los

cambios ambientales” (CEPAL)

La adaptacion de las sociedades a los efectos del cambio climatico es la resiliencia sin
comprometer la produccién de alimentos y a la vez se indica que entre menos esfuerzos de
mitigacién, mayores esfuerzos seran los de adaptacion (PNUMA), en este sentido “la escala de
progreso y éxito dependera de las acciones, las politicas publicas y decisiones de inversiéon que
se tomen ahora. Los Gobiernos de América Latina y El Caribe tienen la responsabilidad de
actuar, en una labor coordinada, como creadores de las condiciones apropiadas para que la

agenda 2030 avance: en ese papel son absolutamente insustituibles” (CEPAL).

Partiendo de un punto adicional al uso de suelo, movilidad y disefio bioclimatico, se
nombra también a los tratamientos de residuos y la industrializacion de estos a través del reciclaje.
Este punto es importante debido a la recuperaciéon de conciencia sobre los paradigmas de
progreso, consumo y desarrollo que las sociedades con capacidad de adquisicion o
endeudamiento puedan tener. En la actualidad con proyeccion al 2025 la generacion de residuos
urbanos per capita sigue al alza y la infraestructura para su tratamiento en muchos casos que da
rezagada respecto al patrén de consumo, de 440.000 toneladas diarias a 730.000se estiman
como las mayores tasas globales superiores al promedio mundial, lo que supone unainversion
para el tratamiento de estos residuos urbanos de 4 veces mas que en los paises de ingresos medios
(CEPAL). Las ciudades de América Latina y El Caribe, considerada supertenencia a paises en
desarrollo, visibilizan las posibles afectaciones econémicas 4 veces mayor en medidas de

adaptacion que en medidas de mitigacion, esta practica posiblemente



cambia al tenor del conocimiento en tratar residuos y a los criterios de responsabilidadextendida
del productor y consumidor, con énfasis en conocer la vida util de la produccién, hasta su

disposicion final (OMPI)

Si para el 2050 se espera un numero de habitantes de la tierra superior al existente en el 2020, la
demanda energética sera por lo menos un 80% mas alta (CEPAL), en este sentido la proyeccion
de que para el mismo 2050 las reservas de petréleo de seguir siendo explotadas conel ritmo actual
podrian verse consumidas (Catalufa, 2011), o a su vez y siendo optimistas, toda la cadena de
productos derivados de combustibles fésiles deberian ser reemplazado, una de las razones para
dejar de consumirlos serfa, la alta emision de gases de efecto invernadero en su transformacion
y otro el de la contaminacién de los océanos por plastico, constituyendo esto una potencial
amenaza y acrecentamiento del deterioro ecolégico, con esta base de justificacionse han
generado muchas tendencias de energfas renovables que van desde las edlicas, solares, hasta las

de biomasa, en porcentajes mayores.

Los pafses ubicados en Sudamérica en la zona torrida, tienen la ventaja climatica de mantener
temperaturas confortables, en comparacion a la de los paises ubicados en zonas templadas, en
los cuales se tienen variaciones de temperatura en invierno y en verano, extremas. En este
contexto la planificacion de la ciudad y de las viviendas difiere considerablemente en relacion a
materiales, sistemas constructivos y ciclo de vida, y aun de conocer esta suerte de ventaja, la
construccion informal en las grandes ciudades del Ecuador o aquellas capitales de centralidades
administrativas del pafs, comparten la tendencia de alimentar una estadistica inexistente alta de
vulnerabilidad ante los sismos o riesgos producto del cambio climatico, naceria de aqui una
analogfa a “Esa riqueza pareceria que no aseguraba el desarrollo, sino que por el contrario,
terminaba cristalizando la pobreza.” (Acosta, 2009) . Se trae a colacion este parrafo debido a la
urgencia que viven otros pafses donde el aire acondicionado y la calefacciéon son vitales, el

cuidado del agua es primordial y el tratamiento de residuos esencial y exhaustivo.

El factor que se desarrolla en todas estas decisiones de ciudad resiliente es la capacidad de las
comunidades para ser resilientes sociales que estén dispuestas a prepararse, adaptarse y
recuperarse ante una crisis, practicando la corresponsabilidad entre el gobierno local y los lideres
de las comunidades. “Deberfan también adoptar planes de prevencion de riesgosnaturales y

adaptar sus infraestructuras para hacer frente al creciente nimero de desastres



naturales, teniendo en cuenta que las comunidades mas pobres son al mismo tiempo las mas

expuestas a estos riesgos ambientales.” (Local)

Conclusiones:

1. Los riesgos y posibles desastres que afectan a las ciudades consolidadas y de gran
magnitud, deben ser previstas en el tiempo. Los gobiernos locales y sectores privados
son responsables de garantizar la vida y las menores afectaciones de los ciudadanos. Si
los descuidos que podrian presentarse a nivel de municipios se tornan inmanejables, el
ciudadano es el directo afectado, por eso la importancia de institucionalizar de los
procesos donde la gente sepa como actuar, como reaccionar y contar con personal que
ayude en el momento de una emergencia.

2. La planificacién de la ciudad sostenible pertenece a las decisiones de gobierno que
permita el desarrollo de proyectos comprometidos con el cumplimiento de los ODS,; la
gestion, administracion, uso y mantenimiento de los productos fisicos deberan también
ser considerados en la linea del tiempo, desde la administracion hasta el fin de la vida 1til
del proyecto.

3. Al entender los objetivos de desarrollo sostenible, la sociedad apreciarfa con mayor
enfoque los beneficios que dichos procesos al pertenecer a una Institucién publica
podrian tenerse, lo que favorece a la disminuciéon de gases de efecto invernadero o
actividades como la deforestacion que acelera el calentamiento global y cambio climatico.

4. Las nuevas formas de gobierno estarfan por evolucionar el trabajo, la economia,
tecnologias, urbanismo, la explotacion de los recursos naturales, el cuidado del medio
ambiente y el desarrollo humano, con la aplicacién de politicas publicas con enfoque en
desarrollo sostenible para la generacion de ciudades resilientes.

5. Los tratamientos de residuos con enfoque de la cuna a la cuna y de la cuna a la tumba,
relatan sobre la responsabilidad de los fabricantes sobre los ciclos de vida util de sus
productos. Esta inversion en beneficio de la responsabilidad medioambiental generarfa
un sistema de desecho inverso al de la adquisicion. La cuestion inmediata serfa si las

industrias existentes se acoplarfan a este nuevo proceso o se generarfan nuevas



industrias con este enfoque, lo que tal vez seria viable si se logran inversiones o ayudas
econdmicas externas a estudios de proyectos de produccion y reciclaje responsable, que
abarquen temas de educaciéon ambiental y corresponsabilidad con la sociedad.

6. Se concluye también que el pensamiento y forma de vida de los habitantes de
Latinoamérica y El Caribe es menos preocupado de la responsabilidad individual del
medio ambiente que en comparacién con el paradigma de desarrollo econémico de estos
paises. En este ambito cabe resaltar el interés de la Agenda 2030 y del Acuerdo deParis
para lograr cadenas de produccion sostenibles que generen nuevas fuentes de empleo a
partir del tratamiento de residuos o instauracion de energfas alternativas y renovables.

7. Con este breve ensayo se han priorizado algunos puntos importantes para que la ciudad
consolidada actual pueda transformarse y expandirse con criterios de sostenibilidad y
resiliencia. Es vital que la ciudad adopte sentido de compromiso y responsabilidad, desde
el gobierno hasta sus ciudadanos, debido a que el cambio climatico es el resultado de la
suma de acciones generadas por el hombre y es elhombre el que debe lograr revertir este

proceso, con el pensamiento de sus acciones enlas generaciones futuras.

La voluntad politica en las decisiones técnicas, tiempo de ejecucion de los proyectos
técnicos y prioridades sostenibles en el Canton Tulcan

Introduccidn:

La provincia del Carchi, frontera norte del Ecuador, tiene su capital asentada en el limite fisico,
politico, econémico y social con Colombia. ILa ciudad de Tulcan es capital provincial y cabecera
cantonal. La reformulacién administrativa de planificacion del Ecuador desde el afio 2012, indica
que Carchi pertenece a la zona 1, junto a Imbabura, Sucumbios y Esmeraldas. (SENPLADES,
2012)

La tendencia que complementa al pensamiento de lo que es desarrollo, apunta a que los
habitantes de zonas rurales de la mayoria de provincias del Ecuador emigran hacia las
consolidaciones urbanas, en busca de mejores oportunidades laborales, educativas y de servicio.
En el caso del cantén Tulcan, la movilizacién constante de una poblacion flotante desde las

zonas parroquiales del cantén Tulcan se realiza en transporte colectivo, compartido e



individual, aunque la costumbre de transportarse en vehiculos menores como la bicicleta se ha
ido fragmentando por algunas razones, como el clima y la ausencia de planificaciéon urbana

para su circulacion.

Los limites ambientales se traducen en descuidos por parte de grupos de habitantes que dirimen
desde la administraciéon publica. Siendo la conciencia sobre la gestion de residuos, aguas
residuales, aguas lluvias y niveles de emisiéon de CO2, asuntos de debate indiferente. Con esta
motivacion la interrogante que nace es sobre qué busca un gobierno en el Ecuador y América
Latina, o cual es la expectativa ciudadana e ilusién apasionada para elegir a aquello quesiempre
dira lo que se quiere escuchar. Los circulos de poder, control y dominio ahora son cercanos y
digeribles con la ayuda de las tecnologfas de informacién y comunicacion y los lideres sociales y
tomadores de decisién empiezan a pertenecer a procesos de transformacién y evoluciéon social,

incluida la academia en la sociedad civil. (BID), 2018)
Desarrollo:

“Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mids.

En el mejor de los casos, las cindades han permitido a las personas progresar social y econdmicamente.” (Unidas,

2015)

La Agenda 2030 es por ahora el resumen y gufa practica de tratados a nivel mundial junto al
Acuerdo de Paris 2015 y el de Kioto, para incentivar y conocer la problematica actual que
posiblemente altere el mundo y su desarrollo, conocido como Cambio Climatico. Las grandes
ciudades del mundo asi como las que estan en procesos de crecimiento y expansion, muestran

efectos que las ciudades de Latinoamérica y El Caribe podrian repetir o demostrar similitudes.

“en la cindad del mundo desarrollado, su principal particularidad reside en los grandes recorridos horizontales
de los recursos de agua, alimentos, electricidad y combustibles que genera, capaces de explotar otros ecosistemas
lejanos y provocar importantes desequilibrios territoriales a escala planetaria. Esto se ha definido como que la
cindad tiene un metabolismo lineal. ...Por tanto, su metabolismo lineal es doble, tanto para suministros como
para residuos o excedentes (huella ecoldgica 1996).” (Higueras, 2009) Los patrones de uso, produccion
y consumo, con su constante réplica diaria, determinan el futuro de las generaciones y el
planteamiento de medidas de planificacion urbana que mitiguen y adapten a las sociedades de

frente a variaciones exacerbadas de clima, afectaciones al ecosistema, distribucién de recursos



naturales y eventos geologicos, ademas de posibles migraciones ambientales y afectaciones

psicoldgicas.

“spuede decirse que cualquiera de las ciudades preexistentes, sea cual sea su tamaro, tiene asin limites coberentes?
¢ Acaso no se han extendido, ampliado, superpuesto y entretejido las relaciones sociales, redes corporativas, medios

construidos, corredores infraestructurales y huellas socioambientales” (Sevilla, 2017)

Al contrastar lo indicado por Brenner con respecto a la inexistencia de limites medioambientales
y ratificar con la proyeccion de ciudad sostenible de Higueras, podria replantearse la opcion de

planificar a la urbanizacion, con criterios y objetivos de cuidado y respeto al entorno natural.

“E legado del pensamiento cldsico fue la consolidacion de una concepcion productivista del progreso sobre la base
de los logros materiales y el ascenso de la economia como “ciencia” paradigmitica para explicar dichos procesos.”
(Svampa, 20106)

El desarrollo sostenible o sostenibilidad en el desarrollo social y econémico, replantea un orden
de palabras y la prioridad de establecer a la vida en equilibrio con el entorno material. Locitado
de Svampa se podria entender como la manifestacién colectiva heredada del desarrollo humano,
el tener y lograr niveles de confort con base en la adquisicién de elementos que aligeran la carga

de las rutinas diarias o tradicionales.

Como resultado a las actividades antropomorficas que se llevan a cabo en las ciudades y
dependiendo de su magnitud se podria encontrar con la misma relaciéon a su tamafio, la cantidad
de uso de energia y residuos que suman de forma significativa y creciente a los GEI (gases de
efecto invernadero), “las emisiones de GEI se pueden clasificar en  seis sectores principales: energia
estacionaria; transporte; residuos; procesos industriales y usos de productos; agricultura, silvienltura y otros usos
de suelo; y cualquier otra emision que se produce fuera del limite geogrdfico como resultado de actividades de la

cindad.” (Institute)

En el PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) del cantén Tulcan, elaborado
en el 2012, por un grupo de académicos de la PUCE (Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador) Quito, se aprecia un profundo estudio sociolégico, urbano y ambiental, con propuestas
realizadas en base a estudios geograficos, sociales y técnicos. La problematica detectada se enfoca

en la movilidad, el crecimiento espontaneo, el tratamiento de residuos, el



suelo urbano y de cultivos, las principales actividades comerciales y el desarrollo local. (Ecuador,

2012)

Con bases académicas y cientificas la ciudad propuesta reflejada en el PDyOT con visiéon 2031
ha tenido el improvisado desenlace de continuar con la vieja usanza, intereses individuales o
ausencia de caracter al momento de dialogar con la poblacion y establecer la ejecucion de planes,
proyectos y programas con enfoque sostenible. “La ciudad de Tulcan, posee un sistema de alcantarillado
de tipo combinado, es decir que las agnas servidas y las agnas lnvias son conducidas por la misma red. Estos
colectores estan compuestos en buena parte por tuberias de hormigin, existiendo también tramos recientes
construidos con tuberia de PV'C o polietileno. ..

... ) descarga buena porcion de su candal sin tratamiento previo a quebradas y rios del sector. ...” (Ecuador,

2012)

Cuestionar la voluntad de las decisiones politicas podria significar lapidario realizarlo desde un
nivel personal o profesional. Mas en el sentido de apostatle a la academia y tal vez al anhelo de
formar a las nuevas generaciones para evitar replicar situaciones desfavorables para el medio
ambiente y la sociedad podrian significar un producto a destiempo con la urgencia y proyeccion
de las afectaciones que el cambio climatico podria instaurar hacia el afio 2030, 2050, 2100, donde
los posibles escenarios ecosistémicos podrian verse afectados de forma irreversible y de
mantenerse las posiciones técnicas en una suerte de prioridad por parte de los gobernantes, invita
a asumir posiciones de elecciéon popular, propuestas hacia politicas publicas inmediatas y

constante accion social desde cualquier ambito.

El PDyOT 2012, para el cantén Tulcan plantea varias propuestas divididas en sistemas:
ambiental, econémico, socio cultural, politico institucional, de asentamientos humanos y
movilidad, energfa y conectividad. Entre los proyectos propuestos de mayor relevancia estan
mini centrales hidroeléctricas, reingenierfa de transporte terrestre, generacion de nuevas
centralidades, reingenieria urbana basica, tratamiento de residuos y sistemas de alcantarillado
sanitario y pluvial, optimizacién del uso de suelo agricola y del agua lluvia, industrializacion

agricola (Ecuador, 2012)

Dichos proyectos plantean una vision a largo plazo, cerca de 20 afios. Ahora con miras a eventos
climaticos que podrian tornarse irreversibles, los PDyOT visionarfan algunos de estos planes

con énfasis y enfoques medioambientales y sostenibles en todos los ambitos de la



administraciéon publica y de los asentamientos consolidados, a corto, mediano y largo plazo.
Los cuestionamientos y reflexiones sobre la voluntad politica y sobre una posible estadistica que
valore el porcentaje de cumplimiento de objetivos, planes, programas y proyectos que a nivel del
cantén se tomaron, podrian a contrastar datos mediante el sistema de contratacion publica del
Estado que en una breve revisiéon de las obras de mayor volumen econémico se enfocan en
obras viales, rehabilitaciones patrimoniales y readecuacion de mercados, con escuetos analisis,

grandes costos y problemas a nivel de administraciéon y gestiéon de obras.

Con esta problematica, se podria cuestionar la decision de la voluntad politica unipersonal o en
consenso con el concejo municipal de permitir y priorizar obras que potencian el uso del vehiculo
que en mayoria emplea combustibles fésiles y las consecuencias son la contribucion de GEI de
forma permanente. Los PDyOT y los objetivos de los GAD’s (Gobiernos Auténomos y
Descentralizados) se veran abocados a cumplir con las demandas planetarias a escala
comunitaria, una ciudad pequefa podtia ser un proyecto piloto en donde se trabajen propuestas
en concepto replicables en las grandes ciudades. Plantear centralidades urbanas o parroquiales
interconectadas por vehiculos menores o nucleos urbanos provinciales que mantengan
costumbres ancestrales de intercambio comercial y caminata, podrian establecer la comunion

con el ideal de desarrollo sostenible o sostenibilidad en el desarrollo de un grupo social.

Incluir en programas de gobierno la elaboracion de inventarios GEI, sean estos a nivelprovincial
y de sus principales cabeceras cantonales brindarfa a la poblacion la concepcion de lafalta de
conocimiento que sin pensarlo peyorativo, consistirfa en compartir un propésito globalcon

actuacion local.

En relacién al planteamiento de pequefias hidroeléctricas en los rios de mayor caudal del cantén
Tulcan, indicado en el PDyOT 2012, se indica “La subsistencia de la poblacion que vive aguas abajo de
las presas también puede verse gravemente afectada por la destruccion de la pesca, la contaminacion del agua y la
desaparicion de las riadas estacionales gue aportan limo fértil y agna a las tierras de cultivo. Los pantanos también
se pueden convertir en caldo de cultivo de enfermedades relacionadas con el agna como el paludismo y la
esquistosonriasis” (Salud, 20106), por lo cual la decisién de omitir realizar estas construcciones, sin

conocer tal vez, las afectaciones en temas de contaminacién, se manifiesta



como acertada. A razén de propuesta en la actualidad se podria reformular la generaciéon de

esta energfa por una renovable. L.a oportunidad puede darse de la inaccion.

“Debemos diferenciar entre las escalas de las centrales hidroeléctricas, de acuerdo a su capacidad de generacion de
electricidad (que va de la mano de su impacto socioambiental). En la literatura especializada, no se consideran a
las centrales hidroeléctricas como energia renovable, a excepcion de las microcentrales (capacidad de generacion
menor a 1 MW). Las microcentrales hidroeléctricas no requieren de digues. Algunas microcentrales se instalan
en los rios sin alterar su cance y con poco impacto en sus servicios ambientales. Suiga basa gran parte de su

generacion eléctrica en centrales hidroeléctricas de este tipo. “ Pedro Alarcin

“las mujeres toman mis del 80% de las decisiones en materia de consumo y es mds probable que se conviertan en
consumidoras sostenibles; suelen reciclar mas y valorar mis el uso eficiente de la energia que los hombres (OCDE,
2008).”(Salud, 2016). Planificar una ciudad sostenible representa un reto para los gobiernos y
sociedades actuales, debido a la implementacién urgente de politicas publicas con enfoque
sostenible y con la participacion de mujeres asumiendo de frente a procesos que podrian cambiar
la concepcion de lo que se entiende como desarrollo. Se podria pensar en la posibilidad de
cultivar sus propios alimentos, olvidar los niveles de confort a los que se esta acostumbrados y
compartir en grupo de lo indispensable como tratamientos de residuos en la fuente, movilizacion
alternativa en vehiculos menores o vehiculos colectivos que funcionencon el uso de energias
renovables. Responsabilidad de las cadenas de produccion e industria sobre los ciclos de
produccion sostenible y empezar a conocer ciclos de la cuna a la cuna o dela cuna a la tumba
con responsabilidad de lo que se origina. Visionar y misionar una era saludable de desarrollo
podtia de cierta forma mitigar y brindar un nuevo objetivo a las grandescadenas de produccion
y contaminacion que por hoy formarfan parte en gran proporcion de la afectacion al planeta, por

la desconocida o desinteresada contribucion a mitigar los efectos del cambio climatico.
Conclusiones:

1. Los principales puntos a destacar son el tratamiento de residuos y aguas residuales, la
produccion y uso de energfas alternativas, el impacto de las hidroeléctricas, las vias y el
urbanismo por extension, la ciudad concentrada, movilidad alternativa, consumo

responsable de alimentos, cuidado del agua; que se concluyen como las pautas para



concebir a la ciudad sostenible, transformar a la consolidada y proyectar a la sociedad a
nuevos ambitos cercanos al medio ambiente natural.

2. La posibilidad de acompafiar hacia la transformacion sostenible a los asentamientos
humanos implica la colaboracién autéonoma de distintos actores, con el sentido
compartido de cuidado medioambiental. Empezar a realizar acciones que animen a
desarrollar la tranquilidad del ser, con cimientos en libertad, salud y justicia podrian
significar la evolucion de una sociedad condicionada al gobierno unipersonal en lugar del
gobierno de proyectos.

3. La esperanza radica en potenciar a los pequefios grupos humanos asentados en zonas
dispersas o compactas de escalas menores a las metrépolis que repliquen y asuman con
responsabilidad y conocimiento el inconsciente colectivo ancestral del cuidado y la
valoracion a los recursos naturales

4. Reformular la concepcion, idea u objetivo de vida que la sociedad representa enconjunto
o en forma individual sera un quehacer colectivo de todos los actores que se sumen por

conviccién o trabajo a las corrientes de evolucién social y compromiso medioambiental.
Introduccion:

Las ciudades consolidadas generan grandes emisiones de COZ2 que por la cantidad respecto a
otros es el principal gas de efecto invernadero protagonista del cambio climatico. Estan otros
gases, los llamados fluorados que estin en menores cantidades aunque su permanencia en la
atmosfera es superior. Partiendo de esta tematica la actividad humana de transportar, producir,
industrializar, construir, reciclar, son las acciones que aumentan la produccion de emisiones de
GEI Con este panorama que parecerfa inmanejable debido a los habitos que se han desarrollado
en cada uno de estos ambitos, organizaciones mundiales ponen especial atenciona los paises de
América Latina y El Caribe para establecer mediciones y gestiones encaminadasa la mitigacién

y adaptacion del cambio climatico.

Respecto a la urbanizacién de las ciudades se manifiestan estudios y propuestas sobre energias
renovables, aprovechamiento de la energfa solar, politicas de gobierno con enfoque medio

ambiental, eficiencia energética y fortalecimiento a las herramientas de medicion de GEL



La equidad de género, el conocimiento, gobierno, empresas comerciales e industrias, junto a las
areas técnicas son los actores que asumen los retos de repensar los actuales asentamientos, donde

se identifican problematicas comunes replicables en la mayoria de ciudades de ALC.

Desarrollo
Cuadro resumen
Ciudad Eje 1 — (Sector de mayor | Eje 2 — Rios Eje 3 — Nuevas
aporte de GEI) (Sostenibilidad tecnologias (Potencial
Urbana) energético)
Esmeraldas | Movilidad.- turismo y Infraestructura de Ausencia de tecnologfa
comercio agua potable y para medir cantidad de
saneamiento emisiones de GEI,
insuficiente dependencia de la
energfa eléctrica y
desconocimiento de
nuevas tecnologfas o
energias renovables
Tulcan Movilidad.- migracion Infraestructura de Ausencia de tecnologia
interna, comercio, zona de | agua potable y para medir cantidad de
frontera saneamiento comun emisiones de GEI

En el desarrollo de este trabajo colaborativo se informa de 2 ciudades que tienen caracteristicas
comunes en su morfologia urbana, la tendencia de recibir inmigracion interna, desde poblaciones
circundantes y movilizaciéon constante hacia la capital: Tulcan y Esmeraldas, con una densidad

de poblacién similar; con distinta condicién social y con un aspecto comun, la movilidad.

Quito, por ser capital, recibe a toda la poblacién de provincias del Ecuador que ven en esta
ciudad la oportunidad de desarrollo econémico y bienestar. Se proyecta que para el afio 2050,
Quito tendra 4 veces la poblacién que por ahora mantiene, lo que significarfa en términos
medioambientales 4 veces mas niveles de contaminacion si se omiten decisiones que generen

conciencia y control en temas de adaptacion y mitigacion al CC.



Los problemas de movilidad de Quito se acentian en el momento de que toma mas tiempo
movilizarse de sur a norte o de este a oeste, problematica que por ser una ciudad con un trazado
lineal norte sur, ademas de las afectaciones motivo del sol directo en las principales fachadas de
las edificaciones, debe enfrentar las altas emisiones que por movilizacion se tienen.Se justifica
identificar la problematica hacia la ciudad capital debido a problemas sociales y faltade decisiones
de gobierno acorde a la realidad de desarrollo nacional. La movilizaciéon hacia la ciudad capital

acrecientan las emisiones de CO2, contaminacion, isla de calor urbana y radiacion.

Esmeraldas, estd a 15 msnm con una tendencia turistica vital por estar ubicada cerca de la zona

costera.

Con la caracteristica peculiar de que Tulcan es una ciudad fronteriza afectada por varias
situaciones, entre ellas, la baja comercial debido al manejo de una diferente moneda, la nuestra
los dolares americanos y la del vecino pais los pesos colombianos con tendencia al alza, falta de
oportunidades laborales y corrupcion en las Instituciones Publicas, mantiene procesos estaticos

y acostumbrados.

Ambas ciudades tomadas de ejemplo se podrian unir a una situacién global a escala pais, o region,
de lo que significarfan los potenciales problemas que merecen propuestas y soluciones. En tema
de infraestructura de saneamiento, en todas las ciudades del pafs, se repite un patrén de
contaminacion directa hacia los rios, con la practica de que el ciclo del agua dulce, inicia enla
captacion, llega potable hasta los inodoros de las casas y de ahi en grandes descargas se generan
las aguas grises en descarga conjunta a las lluvias hacia los tios, sin ningin tratamiento intermedio
ni clasificacion. El cuidado del medio ambiente es afectado por este funcionamiento de donde
se desprenden propuestas de separacion de aguas grises de las lluviasy tratamientos con bacterias

a los desechos solidos, disminuyendo de alguna forma el impacto directo hacia los tios.

El potencial energético a escala pais esta enfocado en aprovechar las grandes masas de agua
dulce, lo que ha generado en los dltimos afios hidroeléctricas con una vida util a 70 afios. Con
particular énfasis la problematica actual que enfrenta Esmeraldas a nivel de infraestructura y

abastecimiento de agua potable es similar a la problematica que se desarrolla en Tulcan, aunque



con sutiles soluciones enfocadas en viejas practicas constructivas, lo que pone en discusion las

decisiones que a nivel gobierno cantonal se han establecido.

Conclusiones:

1.

Desde niveles de gobiernos autbnomos y descentralizados, asumir la permanencia de la
ciudadania, representaria un reto, debido a que los procesos politicos se ven sumidos
en campafias de dependencia y paternalismo, lo que ocasiona una migracion interna en
busqueda de mejores oportunidades. Los puestos politicos sin la preparacion, ni la
capacidad de permitir o dirigir proyectos que encaminen a la sociedad hacia la vision
global de cuidado de la vida y desarrollo sostenible serfa una de las principales trabas para
ejecutar planes a nivel de ciudad.

Implantar planes, proyectos y programas de redisefio de los sistemas de infraestructura
representarfan una oportunidad en localidades de menor magnitud, para que puedan ser
replicables a mayor escala. Los proyectos piloto serfan la muestra de formas amigables
de tratamiento de residuos con el medio ambiente.

Asumir posiciones en el gobierno publico también lograria influir a que se permitan
debates que cambien ordenanzas en pos de que se incluyan o reformulen conceptos
constructivos de infraestructura o planificacion urbana, arquitecténica o ingenieril.

La inacciéon que se ha conjeturado en niveles de gobierno podria ser una oportunidad
para establecer politicas publicas a mediano y largo plazo con enfoque sostenible y
acompafiamiento de la academia y de sectores industriales enfocados en desarrollo

sostenible.

Cambio Climatico y urbanismo

Introduccion:

Nuevas corrientes de planificacién, desde el ambito urbano y arquitecténico en LAC

(Latinoamérica y el Caribe) permiten abstraer imaginarios que conciben a los urgidos

asentamientos humanos ideales, identificando el retraso y desventaja que algunas sociedades

actuales, podrian presentar de frente a posibles asentamientos responsables con el medio

ambiente. El habitat ideal que se proyecta en la agenda 2030 expone resignificar algunas formas



de vida, consumo y produccion. Si bien, la sostenibilidad gira en torno a lo social, econémico y

ambiental, es importante deducir el camino por el cual se logre.

Al replantear la planificacién urbana y arquitectonica, diferenciando un hito entre lo actual y lo
urgente, resultarfa una tarea continua y asimilable en el mejor de los panoramas, aunque la
ejecucion real de gobiernos y voluntades que permitan la aplicacion prioritaria de todo el espectro
de desarrollo sostenible en los asentamientos humanos dependeria de los procesos actuales que

se puedan emigrar hacia la nueva dimension.

Identificar aportes comunes e individuales sobre el cambio climatico que en conjunto
demuestran un todo sin distinciéon de ningun tipo, se relacionan con la concepcion espacial de
omitir limites sobre las afectaciones que en gran parte del planeta se manifestarfan. La
contaminaciéon que algunos paises han proyectado ha desconocido de limites en diferentes
contextos, mas las afectaciones producto de este desarrollo y accion antropogénica sacude a todo
el planeta entero, con mayor afectacion en zonas que tal vez ni produzcan GEI (Gases deEfecto

Invernadero) aunque se miren en las consecuencias.

Distinguir la accién de hombres y mujeres sin ser pensados en conjunto y complementarios,
podria entenderse como una divisiéon equivocada, pensar que cada individuo desde roles,
expectativas y procesos especificos, podria contribuir a limitar la capacidad colectiva y la libertad
de actuar con un objetivo unico, el cuidado de la naturaleza. Desde una perspectiva de género,
la busqueda de la equidad, la justicia, la paz, posiblemente dirima de la capacidad, las ideas y el
talento, versus el tiempo que las personas utilizan para llevarlas a cabo, seguro las personas que
conocen los procesos o las corrientes para mitigar y adaptar a las sociedades al cambio climatico,
guardan profunda consideracién con la vida de las generaciones futuras, su calidad de vida y su
formacion; se podria entonces tal vez empezar a conocer o establecer el paradigma sostenible y
sus actores, delante a una sociedad acostumbrada a ver el éxito con ojosmateriales, a desaprender
de sus sintomas y empezar a imitar nuevas formas de vida con baseen el conocimiento y la

razon.
Desarrollo:

La transicion entre el espacio natural y el construido, invitan a pensar a la ruralidad y la urbanidad

como los conjuntos de asentamientos humanos, dispersos o compactos segun



corresponda. En donde se realizan actividades de alto impacto al medio ambiente, con
problematicas mayores versus aciertos, que consideren el respeto y la pertenencia al contexto o
lugar de implantacién. Al mencionar a Ester Higueras y su texto resumen del libro “El reto de
la ciudad habitable y sostenible” se identifica la asimilacion y concepcion de U ciundad del mundo
desarrollado, su principal particularidad reside en los grandes recorridos horizontales de los recursos de agua,
alimentos, electricidad y combustibles que genera, capaces de explotar otros ecosistemas lejanos y provocar
importantes desequilibrios territoriales a escala planetaria. Esto se ba definido como que la cindad tiene un
metabolismo lineal.

...Por tanto, su metabolismo lineal es doble, tanto para suministros como para residuos o excedentes (huella
ecoldgica 1996).”, en donde se identifica a la nueva propuesta urbana, enfocada en ciclos eco
sistémicos y la develacion del paradigma de sostenibilidad como son los eco barrios. (Higueras,

2009), como base de donde se empieza a concebir la conceptualizacién y propuesta de

resignificar los planteamientos sobre asentamientos humanos o “waturaleza nrbana” (Humboldt,

2016)

Aqui es importante abordar la problematica en base a la producciéon de los GEI y de los
principales sectores de aporte. La ciudad que mantiene inventarios de gases GEI donde calular
para reducir destaca de la identificacién de emisores, lo cual guia a las Instituciones de Gobierno
a repensar los procesos internos, las prioridades y los perfiles académicos que podrian aportar
para reinventar la gobernanza publica con enfoque comunitario y el establecimiento de los GPC
(protocolos para inventarios de emision de gases de efecto invernado a escala comunitaria) en

cumplimiento de gobiernos sostenibles.

Identificadas las causas que ocasionan el CC (Cambio Climatico), cabe indicar a las potenciales
amenazas desprendidas de la exacerbacion de eventos hidro meteorolégicos y geolégicos como
consecuencias del CC y la actuacion de las ciudades para mitigar o afrontar estas posibilidades.
Los seguros econémicos para desastres, las proyecciones econémicas y participacién econémica
extranjera a proyectos con enfoque hacia el cuidado del medio ambiente y CC, se sumarfan como
alternativas para motivar la aplicacion y formulacién de politicas publicas en lasregiones de LAC.
Desprenderse de actuaciones individuales como potenciales salvadores e intentar la participacion
multidisciplinaria en corresponsabilidad con comunidad, se avizoran como gobiernos que

describan el significado de sostenibilidad fiscal y gobernabilidad que junto a la urbana y la ambiental y CC
(V, 2018)



Hablar sobre la participacion en el contexto urbano, formas de trabajo y de adaptacion, niveles
de exigencia en la crianza de la mujer y su adaptaciéon generacional podria recordar estos
cuestionamientos de 1949: “GCdmo puede realizarse un ser humano en la sitnacion de la mujer? ;Qué
caminos le estin abiertos? ;Cudles desembocan en callejones sin salida? ;Como encontrar la independencia en el
seno de la dependencia? ;Qué circunstancias limitan la libertad de la mujer? ; Puede esta superarlas? He aqui las
cuestiones fundamentales que deseariamos dilucidar. Es decir, que, interesindonos por las oportunidades del
individno, no definiremos tales oportunidades en términos de felicidad, sino en términos de libertad.” (Beauvoir,

1949)

Realizando una retroalimentacion de los escenarios que algunas mujeres han tenido que afrontar
con respecto a los derechos del trabajo, votacién, libertad, etc. Y la relaciéon con la naturaleza,
con capacidades de regeneracion y resiliencia, podria ubicar a las actuales generaciones en una

desventaja o beneficio, al pensar en la sabiduria en base a la experiencia degrupos humanos.

“La participacion cindadana de las mujeres es una de las estrategias fundamentales a promover para lograr
una cindad equitativa e incluyente.
Desde el gobierno local se deben garantizar los procedimientos y las condiciones que garanticen la participacion
de las mujeres en las decisiones que conciernen a la organizacion del territorio, participacion entendida como la

posibilidad de incidencia y no como mera presencia.” (arquitecta, 2011)

Gobierno y ejecucién de proyectos técnicos, podrian indicarse como paralelas que se
acompafian, aunque jamas se unirfan, aunque la posibilidad de abordar decisiones en base a la
influencia técnica, los roles que se establezcan a nivel de gobierno, jerarquia o subordinacion,
podrian anular la diferencia que existe entre mantener un gobierno sin proyectos politicos o
gobiernos sostenibles, versus proyectos técnicos sostenibles y de aplicaciéon a mediano y largo
plazo. La reflexion sobre estas diferencias podtia enrutar a la politica y a la técnica de forma
permanente, con una sinergia y cooperacion comprometida con el rescate del medio ambiente
y la naturaleza. Anular la jerarquia y el paralelismo en decisiones de gobierno podria significar

una nueva forma de hacer y lograr.

“las mujeres toman ms del 80% de las decisiones en materia de consumo y es mds probable que se conviertan en

consumidoras sostenibles; suelen reciclar mas y valorar mis el uso eficiente de la energia gue los hombres (OCDE,

2008).” (Salud, 2016).



En el medio ambiente y la conciencia individual donde se aprecia el protagonismo de las mujeres,
deberia entenderse como el compromiso de la humanidad para que desde una concepcién inicial
se reflexione sobre la participacion y las actuaciones colectivas. Si el 80% de las decisiones sobre
consumo se atribuyen a las mujeres y un 70% de consumo energético a loshombres, se podria
interpretar como un doble trabajo para las mujeres, donde serfan responsables del 80% del
consumo sostenible y los hombres del 70% de ahorro energético, lo cual seguiria siendo una
divisién de responsabilidades, tal vez considerar el compromiso mutuoante una emergencia
climatica global donde los roles de todos puedan contribuir al recate de todo, podria definir
actuaciones y propuestas en total libertad o total anarquia. El papel de la educaciéon y de la
apertura mental ante nuevos desafios de aprender, reaprender, desaprender se perfilaria como
el equilibrio entre todas las actuaciones sin roles definidos y tal vez espontaneos y seguidos por

afinidad o tendencias.

En conjunto, pensar en la raza humana, la vida y las capacidades de mitigacion, adaptacion y
resiliencia: “Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad, desarrollo social y
mncho mds. En el mejor de los casos, las cindades han permitido a las personas progresar social y econdmicamente.”
(Unidas, 2015). La reflexion que acompana a este fragmento de los ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible), va encaminada a todos los actores, gestores y grupos que formulen desde
distintos enfoques la gobernabilidad de las actividades humanas, los residuos,la movilidad, las
interacciones sociales y el desarrollo econémico como macro sistemas con prioridades de
cuidado del medio natural. Las generaciones que representen esta transicion tal vez ahora se
enfrenten a los grandes grupos econémicos acostumbrados y opuestos a un cambio productivo
sostenible o a intereses desconocidos que se manejen en otras esferas de control y dominio

mundial.

La importancia de la participacion activa de la Academia en procesos de transicion y elaboracion
de politicas publicas, planes, proyectos y programas se intuye como decisoria y relevante,
destacando su participacion en LAC. “E/ legado del pensamiento clasico fue la consolidacion de una
concepeion productivista del progreso sobre la base de los logros materiales y el ascenso de la economia como “ciencia”
paradigmatica para explicar dichos procesos.” (Svampa, 2016). La informacion de la problematica sobre
CC y la aplicacién del nuevo paradigma de desarrollo sostenible y habitat saludable, brindarfa a
la poblacién actual y sus generaciones un nuevo pensamiento y soluciéna la angustia que

podtia representar, afrontar desde las ciudades intermedias y emergentes



eventos inesperados y nuevas formas de vida, donde lo tnico que podria importar es mantener

un nivel y ritmo de vida adecuado para sobrevivir ante las posibles inclemencias climaticas.

Tal vez el panorama conocido podria cambiar y la capacidad de adaptacion de la sociedad y la
resiliencia del planeta signifique una nueva oportunidad para un desarrollo de las sociedades a
un ritmo desacelerado donde prime unicamente lo indispensable y basico, como agua, alimento,
vestido, techo y el tratamiento de residuos de forma rigurosa; en el sentido extremo de
situaciones, las cuestiones basicas para sobrevivir podrian y ayudarfan a discernir sobre lo

realmente importante, la vida.

“E/ gran referente del equipo para pensar en futuras mejorias es la pdgina de Apple. Alli una persona que no
es experta en tecnologia puede visitar un foro y plantear una pregunta, por mds bisica que le parezca. Tras
publicarla, recibe respuestas de diferentes personas, que van desde expertos empiricos hasta profesionales de la
comparia, respondiendo a los problemas desde su experiencia o con base en sus conocimientos. Son personas
hablando con personas, algo que seria valioso a la hora de recoger experiencias exitosas de cindades con miras a
compartirlas.” (Humboldt, 2016)

Transmitir el conocimiento con el pensamiento que sea de persona a persona, lograria tal vez,
quitar barreras que algunas veces se establecen entre investigador e investigado, la comunicacion
que lograrfa darse entre personas, independientes de sus situaciones personales, sociales,
econdmicas, politicas o de cualquier indole, podria depender de la capacidad de mostrarse como
un ser humano mas, con necesidades basicas comunes y en este sentido logrardetectar de manera
mas certera la realidad se los grupos sociales y la forma de implementar, acompafados de

modelos metddicos y sociolégicos, los proyectos que se implementarian enlas comunidades.

Conclusiones:

1. Se concluye que la vision de ciudad sostenible ideal considera un impacto cuyas
afectaciones sean abolidas en el proceso, por ejemplo y de con el animo de buscar una
relacién, se podria pensar en el recorrido del agua a partir de la descarga del inodoro y
su llegada a piscinas de tratamiento o reciclaje sin impactar a los rios. Repensar en este

sentido los procesos y costumbres que se tienen al planificar a la ciudad hasta cierto



punto, invita a pensar en un ciclo completo de total responsabilidad con el medio
ambiente.

El equilibrio y su logro desde los niveles de gobierno deberfa estar omnipresente en las
decisiones y contextos donde se evalten las politicas, los planes, proyectos y programas
que la Instituciéon Puablica dirime. Libertad al ser individual sin coartar el proceso
auténomo de aprendizaje y propuesta en las gestiones inherentes a los planes de
desarrollo territorial con enfoque de género y prioridad a individuos y grupos sociales
vulnerables se concluye como alternativa de gobernanza y corresponsabilidad entre
Institucién y sociedad como partes indivisibles de un todo.

La visién ecofeminista en base a los niveles de exigencia hacia las mujeres en su crianza,
podria ser una clave al asumir nuevas costumbres y disminucién de impactos, sin
considerar una posible resistencia ante corrientes que podrian espantar a la humildad de
la recepcioén, reciprocidad, complementariedad y aplicacién. Por lo que es importante
tener la posibilidad de igualdad y libertad en la participacion del ser humanoen diferentes
la oportunidad a la capacidad y desapego de los prejuicios, predisposiciono ego de lograr
cambios trascendentales en beneficio de la existencia y de la sana convivencia.

La equidad, la justicia y la paz, que se busca establecer mediante politicas publicas estarfan
condicionadas a la capacidad de aceptacién a los posibles entornos que se podrian
generar antes y después de impactos derivados de las afectaciones que el CC podrian
desencadenar. La incertidumbre que se maneje y el porcentaje que en el tiempose
disminuya dependeran de las prioridades de los gobiernos segin sus competencias,
establecer la urgencia y la accién hacia la recoleccion de informacién y datos que
conformen inventarios; ayudarfan a establecer soluciones y planes para mitigar las
posibles afectaciones que a causa del CC podrian darse.

Se concluye que es importante y urgente la elecciéon de gobernantes responsables con el
medio ambiente, con animo y afan de servicio y profundas convicciones de generar
cambios.

Se concluye que las politicas publicas que en los gobiernos se puedan implementar,
deberfan empezar a considera la activa participacion de la sociedad y el énfasis en la

equidad de género.



7. Repensar la administracién y gestion publica de una Institucién de gobierno, podria
significar la actualizaciéon de todos los procesos internos que el organico funcional de
cada entidad maneje. Por ejemplo en los departamentos de Planificacion Urbano
Arquitecténica cambiar a Desarrollo de Proyectos Sostenibles, donde se deberfa re
conceptualizar y reformular ordenanzas, normas constructivas, parametros de disefio
bioclimatico, reconsiderar la estructura de las edificaciones con enfoque sismo resistente
y el uso de materiales adecuados para garantizar confort térmico; lo que significarfa
contratar algunas consultorfas para replantear la acciéon de gobiernos, sin olvidar la
implementaciéon de nuevas tecnologias y procesos automatizados, asi como nuevas
formas de trabajo colaborativo usando el internet.

8. Planificar la ciudad sostenible, preparar a las ciudades para mitigar las afectaciones
producto del CC, formar a las sociedades para lograr su adaptacion y reconocer la
capacidad de regenerarse y resiliencia de la naturaleza, sera un reto generacional, donde
la transicion podria significar el nacimiento de un nuevo paradigma y evolucién hacia

el desarrollo sostenible.
Riesgo climatico, vulnerabilidad, exposicion, sensibilidad, impactos y resiliencia
Introduccion

El centro urbano elegido es la ciudad de Tulcan, con una poblacién como ciudad cabecera
cantonal del cantén Tulcan y capital de la provincia del Carchi de 53558 habitantes, 27601
mujeres y 25957 hombres, conforme se indica en el censo de poblacion y vivienda 2010. (cifras,
2010)

A nivel de cantén, se cuenta con una poblacién de 86498 h. y con una proyeccion 2020 de
102395 h. con un porcentaje casi igual de hombres y mujeres, de donde 63401 serfa la proyeccion
poblacional al 2020 en la ciudad. A razén de cerca de 10000 h. que se incrementarian en esta

década. La ciudad esta implantada a 2950 m.s.n.m. y tiene un clima que varia entre 5.5°C y

17.1°C.

“Ciertos tipos de infraestructura estan en mayor riesgo, incluyendo la mayoria de los sistemas de transporte, drenage
Y transmision de electricidad y muchas obras de extraccion y tratamiento de suministro de agna. Es necesario
anmentar los mdirgenes de reserva y desarrollar una capacidad de respaldo. La adaptacion de la infraestructura y

el inventario de edificios a menudo depende de los cambios en las instituciones y el marco de



gobernanza, por ejemplo, en las regulaciones de lanificacion y los codigos de construccion. El cambio climatico se
ha convertido en uno de los nmuchos cambios que deben comprender y planificar los gerentes locales y los responsables
de la toma de decisiones.” (Aromar Revi, 2014)

La orientacion de la mancha urbana de la ciudad es del noreste hacia el suroeste, de forma
lineal y cuyo trazado urbano es un damero, consolidado como el principal centro urbano de la
ciudad. En los ultimos 10 afios ha tenido un crecimiento denso y espontineo, donde han
primado los trazos en favor del vehiculo individual. Con respecto a la infraestructura de aguas
servidas y aguas lluvias, se posee un sistema de drenaje combinado, sin separacién de aguas
lluvias de las aguas servidas; todo el alcantarillado va con descarga directa hacia los rios laterales

de la ciudad.

LLa movilidad se la realiza de forma mayoritaria en vehiculos individuales a gasolina, que circulan
por toda la ciudad hacia el centro, por contar con la ubicacion de las Instituciones Publicas
principales y de servicios basicos en esta ubicacion. Es una centralidad que con el tiempo ha
generado trafico en horas pico y feriados. A nivel urbano se tienen 2 vias de mayor jerarquia, la
panamericana E35 y la Av. Julio Robles Castillo, que segmentan y cortan a la ciudad de forma
longitudinal, dando como resultado una ciudad sin conexiones transversales nicon el entorno
natural inmediato. Presenta ausencia de areas verdes en la ciudad y es una de lasque tiene en la

actualidad una densidad poblacional considerada alta, de 42.9 h. por km?® (cifras, 2010)
Desarrollo:

Como objetivo de la siguiente tarea se va a revisar en breve la interdependencia entre distintos
sectores para definir el término que debera enfocarse en la resiliencia en el contexto urbano

frente al cambio climatico.

La vulnerabilidad esta definida como “(..) e/ grado en que un sistema es susceptible a, e incapaz; de hacer
frente a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos climiticos. La
vulnerabilidad es una funcion del cardcter, magnitud y rapidez del cambio climdtico y la variacion a la que un
Sistema estd expuesto, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion” (Parry et al. 2007).” (Desarrollo, 20106).
Con esta base, cabe recordar sobre los altos niveles y los riesgos geoldgicos que las poblaciones

que pertenecen a las fallas geoldgicas o cadenas montafiosas activas representan y



de la capacidad de respuesta que ante eventos sismicos un pequefio poblado de cerca de 100000

h. representa.

La interdependencia entre distintos sectores o entre instituciones publicas, nacionales,
provinciales y locales se podrian definir o visionar en el caso mas adecuado como
indispensable. I.a respuesta que estos organismos den frente a los riesgos y eventos
catastroficos, irfan desde informar a la ciudadania sobre las afectaciones que podrian darse en
areas consolidadas, hasta aquellas que podrian evitarse, de seguir con parametros y estudios
técnicos que a nivel de asentamientos humanos deberian considerarse; tal es el caso de una
adecuada politica sobre sistemas y estructuras sismo resistentes o de la normativa que regule la
ocupacion del suelo y las restricciones establecidas e innegociables sobre asentamientos en zonas
vulnerables como las laderas hacia lo rios o rellenos sanitatios.  “Una mayor apreciacion de las
interdependencias entre las diferentes redes de infraestructura y la necesidad de adaptacion tanto en la
infraestructura "dura’ como en las instituciones "blandas" que la planifican y administran.” (Aromar Revi,
2014), esta cita del quinto informe IPCC, hace referencia a la calidad y proyeccion de los estudios
de obras publicas con enfoque resiliente y con las prioridades que las Instituciones de gobierno
publico deberia hacer prevalecer por sobre aquellas que lograrfan una ciudad vulnerable a los
riesgos y con menos capacidad de resiliencia, en comparaciéon a una adaptada aser resiliente y

con menor tendencia a ser potencialmente vulnerable. (Desarrollo, 2016)
Conclusiones:

- La elaboracién y priorizacion de politicas publicas en beneficio de lograr espacios y
ciudadanos informados y preparados ante posibles riesgos naturales a causa del cambio
climatico, podtian ser decisivas y vitales al momento de proyectar a la ciudad hacia el afio
2030

- La importancia de realizar estudios integrales en donde se consideren los potenciales
eventos que volverfan a las zonas pobladas vulnerables, se deben establecer como
normas innegociables en la contratacion y ejecucion de estudios

- Reformular la planificacion a nivel de territorio con enfoque en riesgos y vulnerabilidad,
con su respectiva actualizacion anual, formarfan parte de las prioridadespara implantar

la gestioén y prevencion de riesgos en la ciudad

Evaluacion de la vulnerabilidad: componentes de analisis



Introduccion:

Los componentes y atributos segin GIZ para una evaluacién de vulnerabilidad especifica, se
clasifican en: exposicion, sensibilidad, impacto potencial: producto de las dos primeras y
capacidad de adaptacion. La exposicion a breves rasgos indica la magnitud de los eventos
climaticos y todo lo relacionado a estos, la sensibilidad se refiere a las zonas donde se desarrollan
actividades antrépicas y podrian resultar afectadas y la adaptacion hace referencia a la capacidad

que tiene un sistema para ajustarse al cambio climatico (Desarrollo, 2016).

En base a estos cuatro aspectos se realizara una evaluacion de los potenciales riesgos sobre la
infraestructura referente a movilidad urbana y decisiones técnicas frente a contaminacion,

derrumbes, y la ubicacion vulnerable del barrio Tajamar de la ciudad de Tulcan.
Desarrollo:

La construccion y gobiernos tradicionales podrian sumir a cualquier centro poblado en
potenciales vulnerables frente al cambio climatico. LLa desactualizacién de los procesos técnicos
y administrativos a nivel de gobierno local y la construccién de obras con estudios y métodos
que mantienen por ejemplo alcantarillado combinado en nuevas vias, renovacién vy
mantenimiento, son la tematica principal de este ensayo, asi como la ubicacién riesgosa hacia
las laderas del rio Tajamar, ubicado al noreste de la ciudad, representando un limite fisico entre

la ciudad y la zona agricola de la cabecera cantonal.

La construcciéon y asentamientos histéricamente espontaneos son el componente principal,
paralelos al curso del rfo. Las descargas directas de aguas servidas de toda la ciudad y de
colectores en planificacion, indican la falta de actualizaciéon sobre el tratamiento de aguas
residuales y resguardo ante factores de alto riesgo como deslizamientos y crecida del cauce del

rfo por causas como las intensas lluvias y aguas residuales combinadas.

El cuidado del agua dulce es una prioridad a nivel mundial que se ha formalizado consecuencia
de la exacerbacion de posibles afectaciones climaticas producto del calentamiento global. En este
sentido reflexionar sobre las decisiones técnicas costumbristas y la falta de actualizaciéon son
enfoques clave para definir el nivel de vulnerabilidad de un centro poblado, con una alta densidad

a nivel de ciudad y con problemas como pobrezay construcciones peligrosas



asentadas a riveras de un rfo que recibe aguas servidas sin tratamiento previa a la descarga directa.

Se identifica de esta manera, dos posibles escenarios: la contaminacién potencial del rio, el riesgo
de deslizamientos y posibles inundaciones. Que en caso de darse, podrian afectar de forma
directa a la movilidad del sector y se configurarfan nodos criticos de afectaciéon, como

hundimientos y pérdida de la mesa de via.

Mas alld de una apreciacion que podria corroborarse con estudios de suelo, hidricos, quimicos
y urbanos, se plantea la posibilidad que desde la Institucién principal se revise y corrija los
métodos actuales por los efectivos, estableciendo normativa adecuada y control para cumplir

con acuerdos preestablecidos a nivel de politicas publicas con bases técnicas y sostenibles.
Conclusiones:

- La vulnerabilidad actual de asentamientos con bajos recursos econémicos en el cantén
Tulcan, ponen en evidencia la importancia de informar y profundizar sobre los proyectos
adecuados conforme las expectativas mundiales de frente al cambio climatico.

- Conformar organizaciones con énfasis al cuidado del agua y vulnerabilidad, en principio,
podria enrutar a la poblacién a pertenecer a corrientes de cuidado del medio ambiente.

- La responsabilidad de los voceros es importante porque predicar con el ejemplo podria
ser la opcidn para resignificar el concepto de desarrollo

- La reubicacién de un centro poblado podria significar una nueva oportunidad para un
grupo social, como proyecto piloto se podrian abordar distintas tematicas de nueva

urbanizacion.
Metodologia para la construccion del indice de vulnerabilidad al cambio climatico
Introduccion:

“...un factor como la “voluntad de implementar medidas de adaptacion” es dificil de comprender o medir. Una

opcion en este caso es elegir un indicador que refleja la apertura a la innovacion. ..” (Desarrollo, 2016)



Los indicadores de vulnerabilidad de un territorio o centro urbano se basan en tres principales
componentes: la exposicion, sensibilidad y la capacidad de adaptacion, “en particular para el
componente de la capacidad de adaptacion, es importante integrar la experiencia local y encontrar un consenso

entre los excpertos involucrados e interesados.” (Desarrollo, 2016)

Para desarrollar un indicador de pobreza se considera investigar los ultimos censos del INEC
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), como inicio de una metodologia que estaria
encaminada en un sector urbano de la ciudad de Tulcan, asentado histéricamente en las laderas
hacia un rio que recibe gran parte de las aguas servidas de la ciudad. La problematica social a
causa de la pobreza extrema que se asienta en este sector mantiene una poblacién vulnerable a
las afectaciones directas, resultado de las lluvias, malos olores y posibles deslizamientos e

inundaciones.
Desarrollo:

Medir la pobreza en la ciudad de Tulcan podria resultar una tarea en la que se considerarfan
aportes estadisticos y datos de los dltimos 10 afios, donde la ciudad de Tulcan, capital de la
provincia del Carchi, por su situacion geografica de frontera y la abismal diferencia entre su
vecina comercial y capitalista Colombia con su moneda el peso colombiano, ha enfrentado una
caida en el comercio local y ha sido declarada zona deprimida. A esta problematica se ha sumado
problemas de falta de oportunidades laborales, ausencia de guias metodolégicas para pequefios
emprendedores y corrupcion en las Instituciones Publicas, con una manipulaciéon y generacion

de miedos y condicionamientos hacia el trabajo de los servidores publicos.

Los intereses de gobiernos locales han sido encaminados hacia intereses individuales y obras
sin mayor trascendencia. Las cifras reales que reflejen la realidad local, seran aquellas realizadas

por Instituciones Nacionales.

La poblacién en toda la provincia del Carchi, refleja un 50 — 50 en relacién a la cantidad de
hombres y mujeres (cifras, 2010), por lo que también es importante considerar la transversalidad

de género y la forma de vida de los grupos vulnerables que enfrentan la pobreza.

Conclusiones:



- Es importante identificar las zonas que presentan mayor vulnerabilidad al cambio
climatico, a través de un mapeo geografico.

- Elindicador de pobreza que refiere a la capacidad de adaptacion se define como esencial
para tomar decisiones de reubicacién de asentamientos informales en riesgo.

- El diadlogo con los principales actores locales podria ser clave para abordar tematicas
como la capacidad de respuesta ante eventos climaticos y la reubicacion de esta

poblacién hacia lugares seguros.

Reflexiones
Al finalizar la seccién implosiones y explosiones del texto inédito de Neil Brenner se cita:

“Esta formacion planetaria de urbanizacion, de consolidacion reciente, ha desdibujado e incluso destruido fronteras
socioespaciales largamente establecidas — no solo entre campo y ciudad,. .. ... - creando nuevas formaciones de un
paisaje densamente urbanizado cuyos entornos son extremadamente dificiles, si no imposibles, de teorizar, y mucho
menos de cartografiar, sobre la base de los enfoques heredados de los estudios nurbanos tradicionales.” (Buitrago,

2017)

Del pérrafo anterior nace la reflexion sobre “la distincion urbano/no urbano”, “los espacios de
asentamiento”, “<<La concentracion urbana, el éxodo rural, la extension del tejido urbano, la subordinacion
completa de lo agrario a lo urbano>>"""y de este conjunto junto al cuestionamiento de “Cdmo podrian
reconfignrarse esos sistemas de interdependencia para crear regiones y territorios ecolggicamente viables, mas justos
Socialmente y genuinamente democrdticos?” desenlaza en “la gobernanza de la urbanigacion” (Buitrago,

2017)

Al contrastar la critica y las pautas de proyeccion de ciudad sostenible de Higueras, se recuerda
un aspecto en comun al texto de Brenner, la implantacién de redes verdes que conectan a los
asentamientos urbanos con los rurales y la pregunta “s.Acaso no se han extendido, ampliado, superpuesto
) entretejido las relaciones sociales, redes corporativas, medios construidos, corredores infraestructurales huellas
socioambientales. .. ... a escala nacional, internacional continental e incluso global”? (Buitrago, 2017), se
concluye que las proyecciones de asentamientos humanos en el tiempo guardan una complejidad
de abstraccion y probabilidades, de un grupo humano con condiciones particulares del contexto,

«

lo que se relaciona directamente con ‘Gno deberia



abandonarse la comprension heredada de lo nrbano como un tipo de asentamiento distintivo o, al menos,
reconceptualizarlo radicalmente?” (Buitrago, 2017) Donde evolucione con retroalimentacion: losocial,

politico, econémico, ambiental, espacial con un comun denominador, el cambio climatico
Asumir la ciudad espontanea
Entre la obsesion y la critica al desarrollo

“Asi, categorias como la de “centro”, ‘periferia” y ‘heterogencidad estructural” resultaran centrales para
comprender el subdesarrollo como una forma cultural determinada bistdricamente, cuya consecuencia es que gran
parte de los efectos de acumulacion del capital y de la incorporacion de tecnologia revierte hacia los paises
desarrollados y no hacia el interior de los paises periféricos.” (Svampa, 20106)

“aquellos que luchan efectivamente por el desarrollo en América Latina desemperian, conscientemente o no, un

papel revolucionario” (Furtado, 1966: 48-49). (Svampa, 20106)

Progreso, civilizacion y desarrollo son términos que se han utilizado al inicio de este capitulo.
El pensamiento heredado de lo que es mejor para cada individuo que conforma en grupo a la
sociedad podria ser una determinante de la concepcion personal de vivir. Los estudios y los
gobiernos que los han aplicado, han probado ideas para potenciar el desarrollo, se ha jugado con
una especie de suerte y posibilidad de frente a generaciones; en el camino algunosmonitorearon
y dieron seguimiento para su mejora en el tiempo y otros en cambio han ido cambiando de

estrategias y empezaron de nuevo cada vez.

En este sentido de desarrollo y tiempo, el resultado son estructuras consolidadas asimétricas y
de apariencia bunker. Ahf la reflexién sobre el paradigma de desarrollo y el paradigma de
productividad que también se informa en el texto; tal vez se visualiza un desarrollo en base a la
capacidad de consumo versus un desarrollo en base al asumir con responsabilidad desarrollo
productivo. Sea tal vez esta situacion el inicio de una sociedad responsable y autbnoma con
cambios individuales comunes y en conjunto grandes cambios colectivos, similar a lo citado por

Noham Chomsky en el debate de la UNAM.



Naturaleza, ilusién desarrollista y rentismo

“En América Latina, esta idea se ha visto potenciada por la creencia de que el continente es el locus por excelencia
ol
de los grandes recursos naturales. Para decirlo de otro modo, historicamente la “ventaja comparativa” de la region
gl
se halla vinculada a la capacidad para exportar naturaleza.” (Svampa, 2010)
“Esto daria origen a una concepcion elitista, vertical, conservadora, gue asocia la idea de que la rigueza crea
) o )

poder, contrapuesta a la idea de que es el pueblo el que crea el poder, en un acto revolucionario.” (Svampa, 2016)

La satisfaccion de las necesidades materiales de los seres humanos, en la mayoria de ambitos,
se han visto solventadas por la extracciéon de los recursos naturales, como parte del proceso
evolutivo se podria interpretar como la oportunidad de retroalimentar esta forma de
abastecimiento, revisando las energias renovables y aquellos procesos que minimicen los
impactos hacia el medio ambiente y la naturaleza. En la linea del tiempo regresar al punto en el
cual se potenciaron las afectaciones al medio ambiente podria ser desde este momento, regresar
a los inicios de la industrializacion, lo que no subsanaria las afectaciones a nivel climatico que se

han originado, por ejemplo, la permanencia del CO2 en la atmosfera.
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