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RESOLUCION ALCALD{A No. 0092021

oy

Crsitian Benavides
) ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 76 dispone en su numeral
7 literal 1) que, “Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en 1a resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o falios que 1o se encuentren

debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.™:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece, “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Beuador, establece: “La
administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacién™;

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion, garantiza a los gobiernos  auténomos
descentralizados autonomia administrativa y financiera;

Que, elinciso segundo del articulo 283 de la Constitucién establece: “E) sistema econémico
se integrard por las formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine.”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que tienen los
GAD, estableciendo que, “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa v
financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especizles
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobiernc propics, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Fsta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln caso pondra en
riesgo el carécter unitario del Estado y no permitird la secesién del territorio nacional
[ .

Que, el articulo 7 del COOTAD determina, “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio

de sus competencias y de lag facultades que de manera concurrente podrén asumir, se
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reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos v
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al émbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y
la Ley™;

el articulo 9 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacién, COOTAD, establece que: “la facultad gjecutiva comprande el
ejercicic de potesiades piblicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobemadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroguiales rurales™;

el articulo 29 del COOTAD establece, “Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados.- El ejercicio de cada gobiemo auténomo descentralizado se
realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacién, normatividad v
fiscalizacion (...)";

el articulo 60, literal i) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacién, COOTAD, establece entre las atribuciones del Alcalde o
alcaldesa: “i) Resolver administrativamente todos [os asuntos correspondientes a su
cargo (...)";

la gestion directa, de conformidad con los articulos 276, 277 v 278 del COOTAD,
comprende la gestion institucional directa, la gestién a través de la creacion de
empresas ptiblicas y la gestidon por contrato;

la gestion delegada, conforme con los articulos 279, 283 y siguientes del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
comprende la delegacién a otros niveles de gobierno, la gestién compartida entre
diversos gobiernos auténomos desceniralizados, la cogestion de los gobiernos
descentralizados autdnomos con la comunidad, la gestién a través de empresas de

economia mixta y la delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa
nrivada;

el articulo 69 del Cédigo Orgénico Administrativo, establece: “Delegacién de
competencias. Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida ta de gestion, en: 3. Sujetos de derecho privado, conforme con
la ley de la materia. La delegacion de gestién no supone cesién de 1a titularidad de la
competencia”™;

el articulo 74 del Cédigo Orgénico Administrativo determina, “Excepcionalidad.
Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer e} interés
publico, colectivo o general, cuande no se tenga la capacidad técnica o econdmica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas plblicas o mixtas
con mayoria piblica, el Estado o sus instituciones podrén delegar a sujetos de derecho
privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provisién de los servicios plblicos,
sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector™
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la Ley Orgédnica de Incentivos para Asociaciones Plblico Privadas y la Inversién

Extranjera, se publicé en el Registro Oficial, Suplemento No. 652, de 18 de diciembre
de 2015;

el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Pablico Privadas y
la Inversion Extranjera sefiala: “Esta Ley se aplica a las asociaciones publico privadas
que tienen por objeto la provision de bienes, obras o servicios por parte del Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los proyectos plblicos
aprobados se beneficiardn de los inceativos propuestos en esta Ley, de conformidad
con los acuerdos establecidos por las partes™:

el articulo 6 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Pablico Privadas y
la Inversién Extranjera establece “Atribuciones del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Piblico-Privadas. Son sus atribuciones: {...) 6.3.2. Los proyectos que,
a propuesta de la entidad delegante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
prevean incentivos o beneficios previstos en esta Ley. Los proyectos a ser
desarrollados bajo la modalidad de asociacién pliblico-privada que no contemplen
incentivos, serdn aprobados directamente a través del organo competente del
Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de las disposiciones de esta Ley, su

Reglamento, Resoluciones v las Gulas Generales que para el efecto emita el Comité
Interinstitucional y demds normas aplicables”;

el articulo 8 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Pablico Privadas ¥
la Inversion Extranjera establece: “Se define por asociacién piblico privada la
modalidad de gestién delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos
Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la gjecucion de un
proyecto piiblico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provisién de
bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su inversién, riesgo y
trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y mas estipulaciones
previstas en el contrato de gestién delegada™;

el articulo 24, numeral 4 del Cédigo Organico de Ja Produccidén, Comercio =
Inversiones, establece: Para proyectos piblicos ejecutados en asociacion puablico
privada: Las inversiones que se realicen en el contexto de la gjecucidn de proyectos
puiblicos en ta madalidad de asociacion piiblico privada podrén obtener las exenciones
al impuesto a la renta, al impuesto a la salida de divisas, a los tributos al comercio
exterior y mds beneficios previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno para este
tipe de proyectos pliblicos de conformidad con los requisitos previstos en los
capitulos 11y 111 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Plblico Privadas
y la Inversién Extranjera;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1190, publicado en el Registro Oficial N°® 333 del 19
de noviembre de 2020, se expidié el Reglamento para Asociaciones Publico Privadas;

la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion

de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, se publicé en el Suplemento de Registro
Oficial N° 309, y entré en vigencia el 21 de agosto del 2018;
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Que, el Concejo Municipal del Canton Tuledn expidio 1&“ORDENANZA’QUE REGULA
LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL CANTON TULCAN®,

misma que se encuentra publicada en el Registro Oficial No. 433 del miércoles 11 de
marzo de 2020;

|

Que, el articulo 3 de la Orclenanza que antecede, establece “Arr. 3 De fn Propuesta: La
iniciativa privada puede presentar. para consideracion y decision del GAD
Municipal del canton Tulcdn como promotor piblico, wna iniciativa ¢ propuesia para
la gestion delegada, lo gque no implica la consiitucion de derecho algurno a su favor,
ni que el GAD Municipal del canton Tulcdn tenga la obligacién de dar t-dmite o
aceptar la iniciativa privada, por acto expreso o silencio adm inistrativo™,

Que, ¢l artfculo 12 de ja Ordenanza determina, “Comisién Municipal de Asociaciones
Piiblico Privada: La Comisién Municipal de Asociaciones Pablico Privadas, estari
conformada en cada ocasion de acuerdo a la naturaleza del proyecto mediante
Resolucién emitida por el Alcalde del GAD Municipal de Cantén Tulcén, y -
seleccionada entre los diferentes Directores, Jefes Municipales v Gerentes de
Empresas Plblicas Municipales. De acuerdo a la naturaieza de la iniciativa o
propuesta, ia Comisién Municipal de Asociaciones Pablico Privadas, podrd incluir a
Gremios de Profesionales o a las Camaras afines en la materia al proyecto presentado,
siempre que no exista conflicto de intereses, quienes tendrn derecho a voz sin voto,
La Comisién Municipal de Asociaciones Pablico Privadas, estara integrada para cada
caso por cuatre miembros®”;

Que, mediante resolucién de Alcaldia No 008-2020 de 15 de abril de 2020, emitida por el
Sr. Alcalde, Abg. Cristian Benavides, resuelve EXPEDIR EL REGLAMENTO DE
APLICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS EN EL CANTON TULCAN;

Que, el capitulo | del Reglamento /bidem, establece la finalidad y conformacién de la
Comisién Municipal de APPs;

Que, mediante oficio de fecha 14 de junio de 2021, suserito por el Sr. Carlos Ratl Gareia
Narviez Secretario General del Sindicato de Choferes Profesionales “Ecuador” del
Carclu, en cual manifiesta lo siguiente: “...como Director Ejecutivo del Sindicaro de
Choferes “Ecuador” del Carchi que en alianza con la Empresa Eco Smart Business
Sas, quienes estamos interesados en la implementacion, desarrollo construccion ¥
operacidn del proyecto del Terminal de Transporte “Ecuador”', en el Cantdn T ulcdn,
Provincia del Carchi, Repiblica del Ecuador dentro del Polo de Desarroilo
Productivo de Tuledn avalado por el Ministerio de Productividad, Por este maotivo,
huesiras empresas tenen el interés de participar activamente de esta iniciativa hajo
el modelo de APP- IP (Asociacion Publica Privada — IP) con la ayuda y colaboracicn
de! gestor Blessing Management...”.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 238 y 283 de la Constitucidn de
la Replblica del Ecuador, articulos 60 literal i), 276, 277 y 278 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacién, articulo 69 del Codi go Orgénico
Administrativo, articulos 2, 6, 8 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociacicnes
Pablico Privadas y la lnversiéﬂ@xti'alljera, articulos 3 y 12 de la Ordenanza que Regula las
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Asociaciones Pablico Privadas en el Cantén Tulcan:

RESUELVE:

Articulo 1.- CONFORMAR la Comisién Municipal de APPs, en atencién a to establecido
en el articulo 12 de la Ordenanza que Regula las Asociaciones Plblico Privadas en el Cantén
Tulcan, y el articulo 3 del Reglamento de Aplicacion de la Ordenanza que Regula las
Asociaciones Plblico Privadas en el Cantén Tulcan, con la finalidad de que se proceda a
revisar la propuesta presentada por la Empresa ECO SMART BUSINESS SAS, para la
implementacidn, desarrollo construccién y operacién del Proyecto del Terminal de
Transporte “Ecuador” en el Cantén Tulcén, Provincia de Carchi ¥ continuar asi con el trdmite
legal y técnico correspondiente que determine la normativa municipal y nacional:

Articulo 2.- DESIGNAR a los siguientes funcionarios para que conformen la Comisidn
Municipal de APPs:

ay Director de Planificacion y Gestion Estratégica Sostenibie - Presidente de la
Comisidn Municipal de APPs

b) Director de Obras Piiblicas

¢) Director de Movilidad v Transporte

d) Director de Desarrollo Econémico Sostenible

Articulo 3.- CONTAR con la participacion de la Procuraduria Sindica del GADMT v la
Direccion Financiera, quienes participaran con voz pero sin voto.

Articulo 4.- DISPONER a Secretaria General, 1a notificacion de la presente Resolucidn
a la Empresa ECO SMART BUSINESS SAS en las direcciones electrénicas
sindichoferestulcan@hotmail.com, escuelamdfizhotmail.com
sidicatochoferestul@gmail.com, y a los miembros de la Comision Técnica de APPs.

Articulo 5.- Esta disposicion entrard en vigencia a partir de su suscripeion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -
Dado, en la ciudad de Tulcdn a fos 01 dias del mes de juLio de 2021,

“Tuledn para la vida”

Cristian Benavides
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