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RESOLUCION ALCALDIA No. 020-2020

Cristian Andrés Benavides Fuentes
_ ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: "Art. 14.- Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais. la prevencion del daiio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.":

el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos. bajo los principios
de sustentabilidad. justicia social, respeto de las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad. y en el
gjercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion".

el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, determina lo siguiente:

“Art. 416.- Bienes de dominio publico. Son bienes de dominio piblico aquellos cuya
funcion es la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo
descentralizado a los que estan directamente destinados.”

“Art. 417.- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo. podrin también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia”™.

“Art. 419.- Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio pablico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econdmicas de mercado.
conforme a los principios de derecho privado.”™

de conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion. y 89 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal  del Gobierno Autdénomo
Descentralizado ~ Municipal de Tulcan, se expidi6 la ORDENANZA PARA EL
APADRINAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS Y MOBILIARIO URBANO
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MUNICIPAL, EL REGISTRO DE PADRINOS Y EL REGISTRO DE ESPACIOS
PYBLICOS EN EL AMBITO DEL GOBIERNO AITONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICPAL DE TULCA'N, ordené su PROMULGACION a través de su publicacion en
el registro oficial. de la Gaceta Municipal y el dominico Web de la institucion;

Que, es importante establecer procedimientos para que el GADMT. ejecute el Programa de
Apadrinamiento de Espacios Publicos, promovido por el Municipio de Tulcan, para la
ejecucion de proyectos con la participacion de personas naturales y juridicas con el objeto
de rehabilitar, mantener y/o mejorar los espacios publicos con la intervencion y apoyo de la
comunidad del sector beneficiado:

Que, la Disposicion Transitoria de la Ordenanza mencionada. establece que se debera emitir la
norma técnica para la aplicacion de la ordenanza;

En uso de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion y las leyes vigentes.

RESUELVE:

EXPEDIR EL MANUAL DE APLICACION DE LA ORDENANZA APADRINAMIENTO
DE ESPACIOS PUBLICOS Y MOBILIARIOS URBANO MUNICPAL, EL REGISATRO
DE PADRINOS Y EL REGISTRO DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL AMBITO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
CAPITULO I

OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- Determinar los lineamientos bases para el proceso de apadrinamiento de
espacios publicos, en cuanto a su construccion, uso, mantenimiento y conservacion, que permita
identificar la mejor propuesta para el manejo de dichos espacios.

1. Objetivos especificos
a. Establecer un rango cuantificable, mediante una metodologia clara, que permita
determinar la mejor propuesta de apadrinamiento para determinado espacio publico.

b. Garantizar la preservacion de los espacios publicos del canton Tulcan, mediante la
eleccion de padrinos. de tal manera que a corto y mediano a plazo, se puedan evidenciar
los avances propuestos.

Articulo 2.- Finalidad.- El presente reglamento tiene la finalidad de normar el manejo de
apadrinamiento de los Espacios Publicos que debe cumplir el padrino para garantizar el ornato vy
embellecimiento del canton Tulcan.

Articulo 3.- Ambito.- La presente norma se aplicara obligatoriamente en todos los proyectos de
embellecimiento, mejoramiento o reconstruccion de los espacios publicos que se acojan a la
Ordenanza de Apadrinamiento.

CAPITULO 11
CRITERIOS PARA LA CALIDAD DEL ESPACIO

Articulo 4.- Criterios.- Sirven como guia en el proceso de elaboracion de propuestas:
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I. Proteccion contra el tréfico: seguridad de los peatones que implica medidas integrales
acordes a los espacios a intervenir.

2. Seguridad en los espacios piblicos: medidas de seguridad que impliquen intervenciones
integrales para precautelar la seguridad de los ciudadanos.

3. Proteccion frente a experiencias sensoriales desagradables: abrigo frente al viento. la
lluvia y el sol, dreas verdes que atentien las altas temperaturas, la contaminacion vy el ruido.

4. Espacios para caminar: ausencia de obstaculos, superficies regulares, accesibilidad para
todos, entre otros.

5. Espacios de permanencia: lugares pablicos o fachadas que sean agradables para la
ciudadania. y paisajes interesantes para contemplar.

6. Mobiliario urbano amigable con la ciudadania de manera integral.

7. Posibilidad de observar: vistas y paisajes.

8. Oportunidad de conversar: niveles de ruido bajos, mobiliario urbano que fomente la
interaccion entre las personas.

9. Lugares para ejercitarse: equipamientos publicos para practicar deportes. entretenimiento
y actividades recreativas en espacios publicos.

10. Servicios de pequefia escala: Construcciones y espacios proyectados para la escala
humana, la ciudad vista desde la perspectiva de los ojos de las personas.

['1. Aprovechamiento del clima: lugares para aprovechar cada estacion, de acuerdo con el
clima y la topografia de la ciudad.

12. Buena experiencia sensorial: drboles, plantas y cursos de agua accesibles, a través de
mobiliario urbano con materiales y disefios de calidad.

CAPITULO 111 )
LINEAMIENTOS Y DIAGNOSTICO

Articulo 5.- Lineamientos.- Los/las potenciales interesados, sean estos empresas publicas.
privadas. comunidades. barrios, y/u organizaciones sociales incluidos la ciudadania esta altima
inclusive a nivel individual, o todas las anteriormente descritas en conjunto; deberdn presentar la
siguiente documentacion previa a su participacion:

a.

Oficio de solicitud a la maxima autoridad “ALCALDE", para aprobacion de la
participacion en el proceso de apadrinamiento de determinado espacio piblico (Anexo Nro.
1).

El participante debera entregar adjunto al oficio una propuesta borrador para el manejo del
espacio publico que se desea apadrinar.

La maxima autoridad designard a las areas correspondientes, para la revision de la
propuesta de manejo del espacio publico. El area correspondiente procederd en base a un
informe técnico a aprobar u observar la propuesta.

En caso de que la propuesta sea observada, el participante debera solicitar mediante oficio.
una reunion para la revision de la propuesta al drea competente o responsable del proceso.
dentro de los 15 dias posteriores de la recepcion del pronunciamiento.

Una vez revisada la propuesta y subsanadas las observaciones, el participante, debera
ingresar el documento para revision del drea competente o responsable del proceso.

La comision designada por la Maxima autoridad, presentara un informe de aprobacion de la
propuesta a la maxima autoridad del GADM-T.

Finalmente, se informara de dicha decision, al padrino mediante un oficio del GADMT.
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CAPITULO 111
DE LOS DISENOS

Articulo 6 .- Seguridad.- El disefio velara por la seguridad de los peatones y su relacion
con el espacio publico, sin descuidar lo establecido en la normativa especializada pertinente
al mismo. y que guarde adecuadas relaciones de este con el amueblamiento urbano. v el
desplazamiento vehicular.

Articulo 7.- Accesibilidad.- El disefio garantizara la participacion de las personas que
presentan algun tipo de limitacion fisica, en la utilizacion y goce del espacio publico.

Articulo 8.- Calidad.- En el disefio a implementarse en el espacio publico a apadrinar se
emplearan materiales de calidad garantizando la estabilidad de la construccion de los
elementos.

Articulo 9.- Sostenibilidad.- La construccion que se implemente en el espacio publico
debera contar con materiales que tengan alta calidad y caracteristicas que garanticen la
mayor permanencia en el tiempo, soportandose en el menor mantenimiento posible. y que
ofrezca una mavor continuidad de su utilizacion sin que se requieran frecuentes redisefios o
reconstrucciones para prolongar su vida util. Se debera priorizar la utilizacion de materiales
amigables con el medio ambiente, que sean de tipo renovable, reciclados y que promuevan
la utilizacion de energia limpia.

Articulo 10.- Economia.- El concepto de economia en una obra. no implica tinicamente su
¢jecucion al menor costo. si no que conlleva la necesidad de contar con buenos disefios,
especificaciones adecuadas y el empleo de procedimientos correctos en su ejecucion. asi
como la responsabilidad de todos los participantes en su desarrollo, que permitan asegurar
que la inversion inicial se mantenga en el tiempo sin requerir de un costoso mantenimiento.

CAPITULO IV
DE LAS AREAS VERDES

Articulo 11.- El padrino podra plantar u ornamentar en los espacios de areas verdes o
ajardinados. diferentes tipos de arboles, plantas y arbustos. forestales u ornamentales con el
asesoramiento técnico de la Jefatura de Recursos Naturales.

Articulo 12.- La Jefatura de Recursos Naturales, tendra un vivero forestal fortalecido, para
poder vender o donar las plantas a los padrinos, de acuerdo a la ordenanza de areas verdes
vigente.
Articulo 13.- Las plantas que en lo sucesivo se planten en los espacios publicos
apadrinados, deberin ser adecuadas para cada sitio y proposito quedando prohibido lo
siguiente:

. Plantar especies diferentes a las que autoriza el disefio de la Direccion de

Planificacion del GADMT; y
2. Laarborizacion en:
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A). Lineas primarias de conduccion eléctrica, excepto cuando se planten arboles de
bajo crecimiento.
B). Tuberias de conduccion de alta presion.
C). Areas donde no se tenga amplitud suficiente para que su desarrollo no afecte
elementos arquitecténicos y de servicio. y para que puedan expresar plenamente su
potencial estético y ecoldgico.
La Jefatura de Recursos Naturales podra establecer otras medidas de regulacion, cuando sea
conveniente. para evitar a futuro dafios en las propiedades y elementos urbanos.

Articulo 14.- En caso de que se planten especies diferentes a las que se sefalen, o que su
ubicacion no corresponda con el espacio o proposito, la Jefatura de Recursos Naturales,
notificard al padrino la inconsistencia, y procedera a trasplantarlos a lugares que a Jjuicio de
la misma sean convenientes para su mejor desarrollo.

Articulo 15.- Para los efectos del presente reglamento se entenderd por:

I. Tala: La tala total del arbol, quedando solamente el remanente menos de 0,30 ¢cm
de altura.

2. Poda.- la eliminacién de partes indeseables de una planta, en un porcentaje no
mayor al 25%, dejando ramas laterales, con el fin de resolver alguna situacion de
salud y crecimiento de la misma o del ambiente que lo rodea.

3. Desmoche: La corta o tala indiscriminada de mas de la tercera parte del volumen
total del érbol sin dejar ramas laterales que cumplan la funcién terminal.

Las podas pueden ser:

a. De formacion.- en el caso de los arboles pequefios para definir y fortalecer su
estructura.

b. Limpieza de copa.- Es la remocion de ramas muertas. Moribundas, aglomeradas,
débiles unidas y de bajo vigor.

c. Aclareo de copa. Es la remocion selectiva de ramas para incrementar el ingreso de
luz y el movimiento del aire a través de la copa.

d. Elevacion de la copa. Remueve las ramas bajas con el fin de dar accesibilidad para
edificios, vehiculos, peatones v vistas.

e. Reduccion de la copa. Reduce el tamafio de un arbol. con frecuencia para liberar
lineas de conduccion.

f. Restauracion de copa. Eliminacion selectiva de ramas, brotes con el fin de restablecer
la figura o forma natural de la especie.

Articulo 16.- La Poda o tala de los arboles en areas apadrinadas, solo se procederd en los
siguientes casos:

| Cuando ocasionen peligro de riesgo para la seguridad fisica de las personas y
bienes.
2. Cuando se encuentren muertos.
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3. Por ejecucion de obras de utilidad publica.
4. Por otras circunstancias graves identificadas por la Jefatura de Recursos Naturales,
previo autorizacion del Ministerio del Ambiente.

Articulo 17.- La poda o tala de éarboles de los espacios apadrinados solo podran ser
¢jecutadas por personal especializado, que cuente con capacitacion, entrenamiento y equipo
necesario, con el asesoramiento técnico y autorizacion de la Jefatura de Recursos Naturales.

Articulo 18.- El producto de la poda o tala de los arboles en los espacios publicos, debera
ser desalojado por el padrino, a una escombrera regulada por el GADMT.

Articulo 19.- Por ningtin motivo el producto de la tala o poda de los arboles. sera vendido o
comercializado.

Articulo 20.- Las podas que se hagan en los términos de esta normativa, seguiran los
lineamientos que establezea la Jefatura de Recursos Naturales. No podra utilizarse machete
para realizar los cortes.

Articulo 21.-  Otros cuidados comprenden las diferentes pricticas, para un mejor
desarrollo y salud de las plantas forestales y ornamentales:

1. Trasplante.- Consiste en el cambio de lugar de especie. para lo cual deben seguirse

todas las indicaciones técnicas de la Jefatura de Recursos Naturales.

Control de plagas vy enfermedades.- El padrino realizara una estrategia de manejo

integrado de plagas. con el menor impacto ecologico sobre el ecosistema, con

asesoramiento técnico de la Jefatura de Recursos Naturales, por ningtin motivo
podra por su propia voluntad realizar cualquier proceso fitosanitario.

3. Cavidades. grietas y agujeros en los arboles.- El padrino sera responsable del
tratamiento o cura de las especies de gran valor, con el proposito de prolongar su
vida util, bajo el asesoramiento técnico de la Jefatura de Recursos Naturales.

4. Colocacion de cables, pernos u otros objetos. Con el fin de reforzar la estructura v

la seguridad de los arboles.

Riego v fertilizacion. Permitiendo la aireacion y obtencion de agua v minerales por

parte de la planta.

6. Pozo, terrazas e islas.- Cuando por cambios en el nivel del suelo se requiera
proteger el sistema radical de las plantas.

7. Excavacion de tuneles. En el drea de influencia de las raices del arbol o plantas
ornamentales, no podran realizarse excavaciones de zanjas, apilamiento o
almacenamiento de cualquier material., vehiculos o equipos. El padrino sera el
responsable de cualquier afectacion encontrada en las dreas verdes.

9
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Articulo 22.- Todos los cuidados de las areas verdes de los espacios publicos apadrinados.
seran de responsabilidad del padrino v los llevara a cabo con personal técnico, bajo la
supervision y asesoramiento de la Jefatura de Recursos Naturales.
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Articulo 23.-  El padrino podra construir o implementar, cualquier obra en areas verdes.
previo aprobacion del disefio de la Direccion de Planificacion del GADMT en coordinacion
con la Jefatura de Recursos Naturales.

Articulo 24.-  Es obligacion de todos los padrinos, preservar y cuidar las areas verdes del
espacio publico apadrinado y demas bienes de uso del area.

Articulo 25.-  El padrino realizara el mantenimiento del césped de las areas verdes. del
espacio apadrinado, con la utilizacion de maquinaria especializada para estos fines.

Articulo 26.- Por ningin motivo el padrino ingresara a realizar actividades de
mantenimiento y ornamentacion a las dreas verdes y ajardinadas con bebidas embriagantes,
inhalantes o cualquier tipo de sustancias o estupefacientes que altere la conductividad del
individuo.

Articulo 27.-  Queda prohibido dejar basura, desechos de jardineria. de construccion o de
cualquier otro tipo.

CAPITULO V
DE LA PUBLICIDAD

Articulo 28.-  Se utilizard los parametros de uso de la marca institucional municipal de
acuerdo con el siguiente porcentaje de contenidos:
a. 20% espacio para la marca municipal.
30% espacio para la marca de la empresa auspiciante.
¢. 50% para el objeto del apadrinamiento.

Articulo 29.-  Uso de colores.- Se priorizara la utilizacion de colores cilidos v aquellos
que vayan enmarcados a fortalecer una vision ecologica y sostenible.

Articulo 30.-  Marca institucional.- En relacion al logotipo de la institucion sera
condicion el uso del mismo en todos los espacios considerando que quedara a
consideracion de la comision técnica nombrada para el caso especifico el uso del logo total
0 parcial de acuerdo con la necesidad visual y de imagen.

Articulo 31.-  Menciones publicitarias.- informativa - tendran nombre. logotipo de
padrino y normativa o recomendacion de cuidado del espacio publico o proteccion
ambiental.

Articulo 32.- Paneles informativos.- deberan tener las siguientes dimensiones:
a) 1 x2 mts.
b) 0.90 x1.70 mts.
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Se ubicaran en los espacios publicos que tengan como minimo un ancho 3.5 metros. Se
podra hacer una excepcion en los espacios de mayor amplitud para que dicha publicidad
pueda tener mayores dimensiones.

Articulo 33.- Rotulos informativos.- Deberan tener las siguientes dimensiones:
a) 0.60x0.20 cm.
Ubicacion: deberan ser ubicados 30 ¢cm sobre el piso. Se podra hacer una excepcion en los

espacios de mayor amplitud para que dicha publicidad pueda tener mayores dimensiones.

Articulo 34.- Paradas de buses.- Las paradas de buses seran estandarizadas en su disefio
por la Direccion de Planificacion Urbana y Rural del GADMT.

Sobre las paradas que se establecen a continuacion los espacios son tomados como un
minimo vy podran ser adecuados segun los disefos que apruebe la Direccion de
Planificacion Urbana y Rural del GADMT:

SECTOR ESPACIO 1 ESPACIO 2
TERMINAL (Av. | 2.40 X1.15 032X 1.15
Veintimilla y Juan Ramén | 2.43 X 1.21 0.30 X 243
Arellano)

LECHERA (Av. Veintimilla | 53.30 X 1.10

v Av. Universitaria) 1.83 X 1.22 (2 ESPACIOS)

BOULEVAR 1.83 X 1.22 (2 ESPACIOS
UNIVERSITARIO X 3 PARADAS)

CLUB 70 277X 1.04 0.46 X2.77
EL OBELISCO 2.56 x 1.88 (2 espacios)

LAS JUNTAS 2.87x1.15 0.33 x2.87
CDLA. ATAHUALPA 239x1.17 0.16 x 2.39
PATRONATO 2.82 x 1.15 (2 espacios) 0.40 x 2.82 =
BARRIO EL PORTAL 2.82x 1.10 0.48 x2.82
EL CUARTEL 2.77 x 1.10 (2 espacios) 0.38x2.77
Av. Veintilla v la que entra | 2.42x 1.17 0.30x2.42
al COLEGIO CONSEJO

PROVINCIAL

IGLESIA CRISTO REY 2.77x1.10 0.34 x2.77

En estos espacios se aplicaran los porcentajes de visibilidad de logos de las dos
instituciones como se indica en el item difusion.

Articulo 35.- De los parques Infantiles.- Deberan manejarse logotipos institucionales
normales o adaptados a las necesidades de los espacios a intervenir. Siempre que se tome
en cuenta que el sistema de valoracion intersubjetiva infantil no es el mismo que el de los
adultos.
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Articulo 36.- Canchas deportivas.- Se consideraran los colores idéneos de acuerdo con
los espacios, es decir, que no sera igual intervenir una pared de la cancha que intervenir los
graderios o colocar una valla.

En paredes: se intervendra hasta un 30% del drea, cuando se trate de espacios internos v de
un 50% cuando se trate de espacios exteriores.

Articulo 37.-  Graderios.- Se podra intervenir hasta un 100%. Para la colocacion de
vallas se determinard en base a la proporcion aurea de todo el escenario de manera que la
imagen no perturbe el desarrollo de las actividades deportivas.

Se podra usar bastidores publicitarios durante jornadas deportivas siempre que éstas
reposen en tierra y no comprometan mas del 50% del contorno deportivo.

Se podran usar inflables de marca en jornadas deportivas en sitios especificos que no
perturben el libre transito ni desarrollo de las actividades.

Articulo 38.-  Piletas, plazas y dreas verdes.- En piletas y redondeles de preferencia se
usaran rotulos informativos de acuerdo con las especificaciones antes descritas, se podran
usar letras decorativas. dentro de las cuales se usaran imagenes relacionadas al tema de
apadrinamiento.

Articulo 39.- Plantas.- El GADMT en el marco de sus politicas de desarrollo sostenible ),
fortalecimiento de la cultura, promovera en el apadrinamiento de bienes y mobiliario
publico la siembra de geranios, asi como también por medio de campaiias publicitarias la
ornamentacion en fachadas de viviendas con este tipo de planta tradicional de nuestro
canton.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones de este reglamento tiene por objeto asegurar la
conservacion, restauracion, fomento, aprovechamiento, creacion y cuidado de los espacios
publicos, a fin de lograr un nivel ecologico y arménico propicio para el desarrollo del
canton.

SEGUNDA.- Cualquier persona podra denunciar, todo tipo de maltrato o destrozo que
cometan a las areas verdes y ajardinadas apadrinadas.

TERCERA- Se prohibe cualquier tipo de exclusividad respecto a la publicidad. ningun
padrino podré solicitar exclusividad de publicidad sobre su producto.

CUARTA.- Responsabilidades de los padrinos: Los Padrinos asumen la responsabilidad
total por el personal que contratase a su cargo y riesgo por los elementos de obra que por
descuido pudieran ocasionar dafio a terceros y quedan eximidos de responsabilidad por
dafios que pudieran sufrir las personas o cosas por caso fortuito o de fuerza mayor.
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Asi mismo, los Padrinos son responsables de todas las obligaciones laborales que surgieren
para con las personas que contratan para la realizacion de la obra o proyecto.

QUINTA.- De la propiedad de los objetos apadrinados.- Las inversiones realizadas por los
padrinos son del GADM-T, esto implica que las construcciones o arreglos que el Padrino
realice, no podran ser retiradas por estos, quedando a perpetuidad en el lugar asignado, sin
ninguna compensacion economica o administrativa para ellos.

SEXTA.- El Padrino no podra imponer limites al publico en general respecto del uso del
espacio o drea asignada, ni obtener privilegios particulares sobre éstos.

SEPTIMA.- En atencion a la prioridad del proyecto y al beneficio colectivo que este
implique, la maxima autoridad del GADMT podra autorizar el apadrinamiento respectivo
excluyendo algunas formalidades del presente instrumento.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -
Dado, en la ciudad de Tulcan a los 02 de septiembre de 2020.

“Tulcan para la vida”

Cristian Andrés Benavides Fuentes
_ ALCALDE '
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN



