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Gobierno Autdonomo Descentralizado

Municipal de Tulcan

RESOLUCION ALCALDIA No. 001-2020

Abg. Cristian Benavides Fuentes

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TULCAN

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 76 dispone en su numeral 7
literal 1) que, “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios Juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece, “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.™

el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reza, “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.™

el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables";

el articulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

el literal a) del articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefiala como objeto del presente Codigo lo siguiente: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos autéonomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano™

el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que: “La autonomia politica y financiera de los
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gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria...”;

el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece que: “ la facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales™;

el articulo 22 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece en su literal i) que son
deberes de las y los servidores publicos: “Cumplir con los requerimientos en materia de
desarrollo institucional, recursos humanos y remuneraciones implementados por el
ordenamiento juridico vigente™;

el articulo 96 de la Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP, establece estable que:
“Remuneracion mensual unificada.- En las entidades, instituciones, organismos y
personas juridicas establecidas en el Articulo 3 de esta Ley, se establece la remuneracion
mensual unificada, la misma que resulta de dividir para doce la suma de todos los
ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria, funcionario,
servidora y servidor a que tenga derecho y que se encuentren presupuestados.”(.. )

el articulo 255 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Piblico establece
que con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el
presupuesto institucional, las unidades responsables de la gestion financiera concederan, a
pedido de los servidores piblicos de la Institucion, sin necesidad de justificacion previa,
anticipos de una hasta tres remuneraciones mensuales unificadas considerando su
capacidad de endeudamiento;

En uso de las atribuciones y facultades establecidas en la Constitucion y las leyes vigentes;

RESUELVE

EXPIDE EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES

PARA SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GAD TULCAN

Art, 1.- Objeto. - Este instructivo tiene por objeto establecer la base normativa, técnica y
procedimental que permita al GAD del Tulcéan, viabilizar el célculo y pago de anticipos de
remuneraciones, cuando los servidores y trabajadores de la Institucion lo requieran.
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Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de este instructivo son aplicables para los servidores y
trabajadores del GAD de Tulcan, bajo los regimenes de la Ley Organica de Servicio Publico-
LOSEP y el Codigo de Trabajo.

Art, 3.- Organos de aplicacion. - La aplicacion del presente Instructivo sera responsabilidad de
la Direccion Administrativa, Direccion Financiera y Jefatura de Talento Humano.

Art. 4.- Tipos de anticipos de remuneraciones. - Con cargo a las remuneraciones mensuales
unificadas sefialadas en el presupuesto institucional, los servidores y trabajadores de la
Institucion, sin necesidad de justificacion previa, podran acceder a uno de los siguientes
anticipos:

a. Anticipos Tipo A: de hasta una (1) remuneracion mensual unificada. - Este anticipo
concedido, se descontara en un plazo maximo de 60 dias de otorgado el mismo, de acuerdo con
la programacion de pagos aprobada por la Direccion Administrativa, o de ser el caso cuando el
servidor o trabajador cesare en funciones antes del plazo concedido. Para el caso de los contratos
de servicios ocasionales este tipo de anticipo podra ser solicitado hasta 3 meses antes de finalizar
el contrato.

b. Anticipos Tipo B: de hasta tres (3) remuneraciones mensuales unificadas.- Este anticipo
concedido sera descontado al momento de realizar el pago de las remuneraciones, de acuerdo
con la programacion de pagos aprobada, dentro del plazo solicitado por el servidor o trabajador,
que no excedera de doce (12) meses, contados desde la concesion del anticipo en el caso de los
servidores con nombramiento y de trabajadores con contrato con plazo indefinido; y del tiempo
estipulado contractualmente para el caso de los servidores publicos con contrato de servicios
ocasionales.

Art. 5.- Plazos. - Los plazos establecidos para el efecto de los diferentes tipos de anticipos son
los siguientes:

* Anticipo Tipo A. Hasta un tiempo maximo de 60 dias.
* Anticipo Tipo B. Hasta un tiempo maximo de 12 meses.

En el caso de los servidores publicos con contrato de servicios ocasionales, se considerara el
limite del plazo del contrato para el pago de este anticipo.

Los formularios de "Solicitud de anticipo de remuneraciones" (Anexo 1) deberan ser entregados
hasta los siete (7) primeros dias héabiles de cada mes.

Art. 6.- Restriccién. - Para la concesion y renovacion de anticipos el servidor o trabajador sélo
podran mantener vigente uno de los dos anticipos antes mencionados y no podra proceder a
renovar anticipos mientras no se haya cancelado la totalidad del mismo.

El nimero de anticipos que se podra realizar sera ilimitado, siempre y cuando se haya cancelado
el anterior anticipo en su totalidad.

No se concederan anticipos en el mes de diciembre;
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Art. 7.- Descuento del anticipo de remuneracién mensual unificada a los servidores y a los
trabajadores. - EI GAD de Tulcéan, cobrara el anticipo de remuneracién de acuerdo al plazo
autorizado en el formulario de "Solicitud de anticipo de remuneraciones", de acuerdo a lo
siguiente:

* Los anticipos Tipo A de hasta una (1) remuneracion mensual unificada (RMU), se descontaran
en un plazo maximo de 60 dias de otorgado el mismo;

* Los anticipos Tipo B de hasta tres (3) remuneraciones mensuales unificadas ( RMU), se
descontardn mensualmente, de manera prorrateada de acuerdo al plazo convenido, que no sera
mayor a 12 meses dentro del mismo ejercicio fiscal.

* En el caso de los funcionarios de libre nombramiento y remocién, se concedera anticipos,
previo el analisis que realizara la Unidad de Talento Humano, de su tiempo de servicio y los
valores de sus liquidaciones en el caso de concluir sus funciones a la fecha en que solicita el
anticipo, asi como las disposiciones normativas del presente Instructivo.

Art. 8.- Autorizacibén de débito. - Previo a la entrega del anticipo de remuneracién, el servidor
autorizara expresamente el débito periodico del valor del anticipo en el pago de sus haberes, a
través del formulario de "Solicitud de anticipo de remuneraciones", elaborado para este efecto
por Talento Humano (TH) para la concesion del anticipo.

El referido formulario contendra ademas la autorizacion expresa de que, en caso de cesacion de
funciones o terminacion del contrato de servicios ocasionales, se le descuente de su liquidacion
de haberes, integra y totalmente los valores y montos a que hubiere lugar.

Art. 9.- Procedimiento. - La aprobacion de pago de anticipos de remuneracion estara a cargo de
Talento Humano, para lo cual se cumplira el siguiente procedimiento:

a. El formulario de "Solicitud de anticipo de remuneraciones” se presentara hasta el dia siete (7)
de cada mes, en Talento Humano (TH);

b. Talento Humano, recibira y numerard los formularios de “Solicitud de anticipo de
remuneraciones”, previo su revision, manteniendo un registro numérico y cronologico de los
mismos;

¢. Una vez revisado el formulario de “Solicitud de anticipo de remuneraciones". indicara al
interesado, el resultado en funcion de su capacidad de endeudamiento:

d. Talento Humano, enviara el formulario de "Solicitud de anticipo de remuneraciones" a la
Direccion Administrativa, quien aprobara el pago del monto maximo de anticipos, sobre la
capacidad de pago y de retencion del solicitante;

e. Una vez autorizado el pago del pedido de anticipo de remuneracion, la Direccion
Administrativa, enviara a la Direccion Financiera, quien registrara contablemente el anticipo
aprobado y mantendra un registro e historial de los anticipos concedidos para su respectiva
liquidacion; v,

g. Los anticipos se entregaran mediante transferencia directamente a la cuenta registrada del
servidor o trabajador solicitante.

Art. 10.- Cilculo de capacidad de endeudamiento. - Para determinar el limite de
endeudamiento del solicitante, Talento Humano considera que el servidor perciba una
remuneracion liquida mensual no menor al 30% de la respectiva remuneracion mensual
unificada, luego de deducidos aportes y pagos de préstamos al IESS, retenciones legales
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mensuales y otros descuentos, deducidos ademds los descuentos del anticipo solicitado
calculadas sobre la base del mes anterior.

Para la concesion de anticipos Talento Humano considerard en su analisis la capacidad de
endeudamiento, la modalidad de relacion laboral, el tiempo de servicio el cual no podra ser
menor a tres meses a la fecha de la solicitud y la vigencia de contratos, para calificar la solicitud.

Art. 11.- Descuento de anticipo de remuneracién mensual unificada a servidores declarados
en comisién de servicios sin remuneracion. - Para el caso de servidores que fueren declarados
en comision de servicios sin remuneracion hacia otra institucion, Talento Humano debera emitir
un informe y los servidores deberan cancelar previamente el saldo que tuvieren pendientes por
concepto de anticipos.

La Direccion Financiera descontara los saldos adeudados por anticipos de la dltima
remuneracion percibida y de los haberes a los que tenga derecho el servidor o trabajador. De
mantener compromisos pendientes, deberdn ser cancelados, previo al otorgamiento de la
comision.

Art. 13.- Cobro de anticipo de remuneracién mensual unificada en caso de cese de
funciones. - En ¢l caso de que el servidor o trabajador cese sus funciones con el GAD de Tulcan,
el valor que restare por pagar del anticipo concedido se cubrira con lo que le correspondiere por
liquidacion de haberes, integra y totalmente de los valores y montos a que hubiere lugar,
considerando inclusive para el efecto todos los ingresos percibidos en su dltimo pago de
remuneraciones; la liquidacion a la que tenga derecho; bonificaciones y, los valores a que
hubiere lugar conforme lo establece la LOSEP.

Art. 14.- Concesion de un solo anticipo y no renovacion. - El servidor o trabajador solo podra
solicitar y mantener vigente al mismo tiempo, uno de los dos anticipos sefialados en el articulo 4
del presente instructivo.

Se podra acceder a otro anticipo durante el ejercicio fiscal en curso, si el anterior anticipo se
encuentra totalmente cancelado. De existir saldos pendientes de cancelacion, no se procederé a la
renovacion de los mismos.

Art. 15.- Pre cancelacién del anticipo de remuneracion mensual unificada concedido. - Los
servidores y trabajadores podran solicitar se realice un incremento del valor correspondiente al
monto mensual del aporte por concepto de anticipo de remuneracion, con el objetivo de pre
cancelar los anticipos que se les hubiere otorgado; pero no podran solicitar otro cualquiera de
ellos para cancelar un anticipo vigente. Para la concesion de los anticipos, Talento Humano
verificara con la documentacién de cada servidor o trabajador la capacidad de pago del
solicitante.

Art. 16.- Falta de cancelacién. - En el caso de que el servidor o trabajador no cancelare
totalmente el monto del anticipo, Talento Humano debera comunicar a la Direccion Financiera
para que se realice el descuento respectivo del monto adeudado conforme se habia establecido y
como segun consta en el informe previo al otorgamiento del anticipo.

Pag. -5 -






Nt =

g Gobierno Autonomo Descentralizado
<@l Municipal de Tulcan
Tulcan

Art. 17.- Autorizacion. — La Jefatura de Talento Humano realizara las verificaciones, estudio y
calculo de liquidez economica del solicitante y, la Direccion Administrativa autorizara la
continuidad del tramite respectivo, remitiendo a la Direccién Financiera para su pago.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA. - La legalidad y veracidad de los datos insertos en el
formulario de "Solicitud de anticipo de remuneraciones", seran de responsabilidad absoluta del
servidor o trabajador. La UATH, efectuara las verificaciones que se indican en el presente
Instructivo o en la Ley.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA. - Apruébese el Anexo | adjunt6 a este Instructivo que
contiene el formulario de "Solicitud anticipo de remuneraciones".

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - Los servidores o trabajadores que hubieren
solicitado y recibido los anticipos previos a la vigencia de la presente Resolucion, estaran a lo
establecido en las normas y procedimientos vigentes al momento de recibir el mismo.

DISPOSICION FINAL UNICA. - De la ejecucion de la presente Resolucién encérguese a la
Direccion Administrativa y a la Direccion Financiera en lo que le corresponda.

DISPOSICION DEROGATORIA.-Derdguese todas las normas internas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan de igual o menor jerarquia que se opongan o no
guarden conformidad con las disposiciones del presente reglamento.

El presente Instructivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado, en la ciudad de Tulcan a los 09 dias del mes de enero de 2020.

Cristi enavides Fuengcs
GOBIERNO AUTONOM "ll ESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
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