GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN[
Administracion 2019 - 2023

CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcan

ACTAN°111

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL JUEVES 11 DE MARZO DEL ANO 2021.

FECHA : Jueves 11 de marzo de 2021
HORA : Inicio 15:00 Clausura 16:50
LUGAR : Salén Maximo del GADMT.

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes

ASISTENTES:

Almendariz Romo Marcia Alicia
Cadena Arcos Guillermo Hernando
Davila Castillo James Alfonso
Enriquez Vizcaino José Roberto
Escobar Escobar Edwin Germéanico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Portilla Cevallos Adriana Marcela

ORDEN DEL DIA:

1.

Constatacion del quérum e instalacion de la sesion.

2. Autorizacion para realizar el Suplemento de Crédito y Gasto No. 001 y el

Direccion: Calle G

traspaso de Gasto N. 003.

Conocimiento del oficio presentado por algunos colectivos a través del cual

solicitan: “Eliminar el certamen de belleza ‘Reina del cantén Tulcan® por ser un

evento a sexualizar a la mujer”.

Conocimiento y Aprobacion del Informe Nro. 22 de la Comisién de Legislacion

y Fiscalizacion respecto a la Propuesta de “Ordenanza que regula el

funcionamiento de la entidad colaboradora del Colegio de Arquitectos del

Ecuador provincial del Carchi, para la revision de planos en el cantén Tulcan™.

Conocimiento del Oficio No. 060-DGC-C-GADMT, suscrito por Diego

Guerrero en calidad de Concejal del Cantén Tulcdn en el cual socializa el

proceso de fiscalizacion realizado al establecimiento del Acta de Recepcién

Definitiva Presunta sobre la Construccion de la Av. Julio Robles Castillo, entre

las calles Las Tejerias y Av. Argentina.

Conocimiento del oficio No 023-CPP-GADMT-2020, de la Comisién de

Planificacion y Presupuesto respecto al Anélisis y recomendaciones sobre:

- Pedido formulado por la Cooperativa de Vivienda 7 de Julio.

- Reforma a los articulos de la Ordenanza de funcionamiento del Concejo
Municipal de Tulcan, referente a las remuneraciones de los Concejales
Alternos.

Conocimiento y Aprobaciéon del Criterio Juridico respecto a la peticién

presentada por la Asociacién de Docentes del Area Rural (ASODAR).

Clausura.
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ACTA N° 111

ACTA DE LA SESION ETRAORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL JUEVES 11 DE MARZO DEL ANO 2021.

En la ciudad de Tulcan, cantén Tulcén, provincia del Carchi, a los once dias del mes de
marzo del afio dos mil veintiuno, siendo las quince horas, en el Saléon Maximo de la
ciudad, ubicado en el cuarto piso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Tulcén, en las calles 10 de Agosto y Olmedo esquina; previa convocatoria realizada
por el ABG. CRISTIAN BENAVIDES FUENTES en calidad de Alcalde del Cantén
Tulcan, quien preside la sesion; y la presencia de los sefiores Concejales:
ALMENDARIZ ROMO MARCIA ALICIA, CADENA ARCOS GUILLERMO
HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO, ENRIQUEZ VIZCAINO
JOSE ROBERTO, ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO, GUERRERO
CASTILLO DIEGO FERNANDO Y PORTILLA CEVALLOS ADRIANA
MARCELA; actuando como Secretario General Subrogante el suscrito Abg. Edison
Terén, y contando con la presencia de la Msc. Nataly Polo, Procuradora Sindica
Municipal. PRIMER _PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E
INSTALACION DE LA SESION. El seiior Alcalde saluda a todos los presentes, a
quienes agradece por su puntualidad; y dispone que a través de Secretaria se constate el
quérum reglamentario en apego a lo establecido en el Art. 320 del COOTAD; e informa
que debido al permiso solicitado por la Dra. Narciza Vivas, Secretaria General de la
institucion, se encuentra como Secretario Subrogante el Abg. Edison Teran. @ Por parte
de Secretaria se constata el quérum y se informa que se encuentran presentes todos los
integrantes del Concejo, por lo tanto, existe el quérum reglamentario. @ El sefior
Alcalde INSTALA LA PRESENTE SESION ORDINARIA DE CONCEJO, y
solicita a Secretaria dé lectura al siguiente punto del orden del dia propuesto para esta
sesion. SEGUNDO _PUNTO. - AUTORIZACION PARA REALIZAR EL
SUPLEMENTO DE CREDITO Y GASTO NO. 001 Y EL TRASPASO DE
GASTO N. 003. Secretaria informa que el documento ha sido remitido a los correos de
los sefiores Concejales. El sefior Alcalde solicita al 4rea técnica indique sobre este
particular. e Interviene el Econ. Hernan Obando, Director Financiero, y procede a
dar lectura al informe N°007-JP-GADMT-2021, de fecha 04 de marzo de 2021,
referente al Suplemento de Crédito y Gasto N° 001 y el Traspaso de Gasto N° 003, que
se adjunta como anexo de esta acta. ® El sefior Alcalde manifiesta que este punto es
béasicamente lo que ya se habia comentado a finales del anterior afio, de que la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador a través de ingresos no reembolsables para
la institucion municipal con el objetivo de hacer los estudios sobre todo eléctricos de las
calles Bolivar, Sucre, Olmedo, Maldonado y Colon, se encuentran trabajando con varias
universidades en cuanto a disefios. En ese sentido cede la palabra al Concejo. ® Toma la
palabra el sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que el Econ. Hernan Obando
ha dado lectura a un informe diferente al que les ha presentado, toda vez que les
presentan una hoja donde no se indica a qué partida del ingreso se iba a afectar los
cincuenta mil dodlares, y la partida de gasto no estd, es decir es una hoja que esta
incompleta, y en este momento el Econ. Obando en la parte tltima del informe la ha
descrito; por lo cual solicita que se tome en cuenta este asunto y que se les haga llegar
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los informes completos. ® El sefior Concejal James Davila manifiesta que en la tltima
reunion del afio anterior se hablaba de esta gran oportunidad que la AME la hacia en
beneficio del cantén Tulcan, al mencionar que habian cincuenta mil délares para
poderlos invertir y actualizar los estudios mediante los cuales se va a dar la
rehabilitacion al asfaltado de algunas vias de la ciudad y obviamente el Concejo tomd
una decision muy acertada al respecto, y hoy se esta cumpliendo que el dinero inclusive
ya estda en las cuentas municipales; por lo tanto se permite MOCIONAR SE
AUTORICE EL SUPLEMENTO DE CREDITO respectivo, con la aclaracién que es
para el soterramiento de las calles Olmedo, Colén y Maldonado. ® APOYA LA
MOCION TODO EL CONCEIJO. e El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que
toda vez que ya estan los recursos que hay que aprovecharlos al maximo, pregunta si los
estudios se van a hacer a través de consultoria o por convenio. ® El sefior Alcalde
solicita al rea técnica solvente esta duda del sefior Concejal. ® Interviene el Ing. Omar
Chamorro, Director de Obras Publicas, explicando que el proyecto se ha formulado
desde el mes de diciembre, una vez que la AME informé que tenia estos recursos, y los
términos de referencia estan para contratacion a través del programa en Compras
Publicas; y por el monto es contrataciéon directa, por lo que haran una seleccion de
proveedores que tengan experiencia en este tipo de estudios, es necesario que haya
garantia a este estudio muy importantisimo que es tanto el disefio de asfalto como el
soterramiento. Sefiala que hay un banco de profesionales locales y también otros que la
AME ha enviado como posibles calificados del banco de profesionales que tienen
dentro de la AME, y de eso se tendré el informe técnico. Indica que ahi estdn los
términos de referencia que establece este tipo de contrataciones, los productos que se
deben entregar, el plazo de ejecucion; y la semana anterior han mantenido una reunién
con la Comisi6n tanto de la AME como del Municipio para hacer el seguimiento de este
proceso. Menciona que de parte del Municipio estd representado por su persona, un
técnico de la Direccién de Obras Publicas y el Arq. Oswaldo Cadena como Director de
Planificacion; y por la AME estan tanto el Director Técnico Regional como los
funcionarios asesores. La semana anterior tuvieron una reunién de trabajo y se
determind un cronograma que establece que en la semana del 15 al 19 de marzo se debe
publicar ya en el portal de Compras Publicas; se tiene todo listo, solo por este tema de
que no existia la partida independiente, porque si se revisa en el presupuesto, la partida
que se tiene es para estudios viales, y con eso quieren hacer tanto este tema de las calles
principales de la ciudad como también, a futuro, hacer otros estudios de adoquinados de
barrios y calles que faltan todavia hacer estudios, y que hay pedidos de la gente, tanto
local como de parroquias. Con esto uno de los componentes de esta partida
presupuestaria era con estos estudios de la AME; pero hacia falta el tema de la partida
independiente para esta actualizacion; obtenido eso espera que el dfa de mafiana apoyen
tanto Secretaria como la Direccién Financiera con la entrega de la certificacién
presupuestaria, y la siguiente semana ya se estaria publicando la contratacién directa en
el portal; indica que se tiene establecido hasta el 03 de mayo la adjudicacion y firma del
contrato, y de ahf tiene 120 dias el Consultor para poder ejecutar todos estos trabajos de
estudios y disefios, para tener el producto en el mes de septiembre y aspirar hacer la
gestion ante entidades gubernamentales, como también ver la posibilidad de
financiamiento a través del sector privado, y poder ejecutar este proyecto para el
siguiente afio. ® Para la votacion respectiva el sefior Alcalde dispone se realice de
manera nominal a través de Secretaria. ® Se procede a la votacién: Sefiora Concejala
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ALMENDARIZ ROMO MARCIA ALICIA. - A FAVOR de la mocién. e Sefior
Concejal CADENA ARCOS GUILLERMO HERNANDO. - A FAVOR de la mocion.
e Sefior Concejal DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO. - PROPONENTE de la
mocién. @ Sefior Concejal ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO. - A FAVOR de
la mocién. e Sefior Concejal ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO. - A
FAVOR de la mocién. e Sefior Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO
FERNANDO. - A FAVOR de la mocion. @ Seflora Concejal PORTILLA CEVALLOS
ADRIANA MARCELA. - A FAVOR de la mocion. e Sefior Alcalde BENAVIDES
FUENTES CRISTIAN ANDRES. - A FAVOR de la mocién. ® Se promulgan los
resultados. - con OCHO VOTOS A FAVOR se aprueba la mocién presentada por el
sefior Concejal James Davila. En tal virtud, el Concejo Municipal en pleno, previa
mocion presentada por el sefior Concejal James Davila, apoyada por todo el
Concejo, RESUELVE por unanimidad de votacion nominal, AUTORIZAR EL
SUPLEMENTO DE_CREDITO Y GASTO NO. 001 Y EL TRASPASO DE
GASTO N. 003. El sefior Alcalde solicita continuar con el siguiente punto del orden del
dia. TERCER PUNTOQ. - CONOCIMIENTO DEL OFICIO PRESENTADO POR
ALGUNOS COLECTIVOS A TRAVES DEL CUAL SOLICITAN: “ELIMINAR
EL CERTAMEN DE BELLEZA ‘REINA DEL CANTON TULCAN’ POR SER
UN EVENTO A SEXUALIZAR A LA MUJER”. Secretaria informa que el
documento ha sido remitido a los correos de los sefiores Concejales. ® El sefior Alcalde
manifiesta que se encuentran presentes las peticionarias quienes han solicitado hacer
uso de la palabra. e Interviene la sefiora Elena Champutiz, Productora y gestora
cultural, integrante de uno de los colectivos que han presentado este oficio, sefialando
que mas que nada es un manifiesto porque es de esa manera como esta circulando
dentro de las redes sociales y medios de comunicacion. Manifiesta que ella fue una de
las primeras nifias estudiante de la Escuela Sucre cuando se hizo mixta, lo cual era
bonito, por un lado, pero no fue tan bonito por otro. Indica que cuando estuvo en sexto
grado decidieron cambiar la falda por el pantaléon debido a que los compafieros de la
escuela empezaron a levantarles las faldas para mirar que habia abajo, y este es uno de
los testimonios mds suaves que las mujeres tienen a diario; por lo que en el marco de
esta reflexion y de este sentir que como mujeres y como hombres los junta, han hecho la
peticion no solamente para que se elimine el certamen de eleccién Reina de Tulcan, sino
también para poder construir una politica publica, a través de una Ordenanza, que
permita erradicar la violencia de género, en el marco de trabajar los tres ejes que se ha
planteado dentro del manifiesto, primero programas y politicas que permitan desarrollar
capacitacion, reflexion, sensibilizacién en cuanto a temas de educaciéon sexual, pero
también de cdmo se construyen las relaciones entre hombres y mujeres, segundo poder
invertir y destinar los recursos que estan contemplados para este tipo de espectaculos, en
incentivos que permitan fortalecer micro emprendimientos de mujeres, proyectos
culturales liderados por mujeres, e incluso la propuesta es que en el marco de la
pandemia se pueda pensar en invertir esos recursos para mujeres trabajadoras
informales, porque son las que estan mas expuestas; y, el tercer punto es en cuanto a los
micro emprendimientos, es decir hay una violencia econdémica de la cual son victimas
las mujeres, y es la que determina por ejemplo que el trabajo de las mujeres en la
crianza del hogar no sea remunerado, o que los salarios sean distintos en cuanto a
condiciones laborales; entonces también estd pensado en poder fortalecer este tipo de
emprendimientos de mujeres. Hace un llamado muy importante al Concejo Municipal
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porque mira una Comisiéon de Género que no estd activando la construccién
participativa de una ordenanza en ese sentido; una ordenanza que permita que se
institucionalicen estas acciones y que no queden sujetas a la decision politica del
Alcalde de turno. Expresa que han visto que desde el Patronato se han venido
impulsando iniciativas que quizds estdn permeando esta situacion ante la violencia
economica, como la que se hizo recién con el local de las mujeres emprendedoras, la del
ciclo paseo, pero si es necesario institucionalizar eso, porque solamente construyendo
politicas publicas se permiten reforzar los imaginarios sociales con los cuales crecen las
mujeres; todos y todas han crecido con imaginarios sociales donde est4 naturalizada la
violencia, la discriminacién hacia las mujeres, incluso la forma de relacionarse entre
compafieros de trabajo, mucho mas trasladado a la gente. Indica que ese es el contexto
en el cual estd planteado el manifiesto; y dentro del colectivo estd una de sus
compaiieras que tiene ciertas estadisticas que quisieran compartir con el Concejo para
argumentar de manera técnica el tema del documento que se ha entregado. ® Toma la
palabra la sefiora Sofia Benavides. integrante del colectivo feminista Tejiendo
Memorias, quien manifiesta que existen diferentes tipos de violencia, y enfocandose
netamente en el certamen de belleza, se esta hablando de una violencia simbélica, es
decir aquella violencia que viene arraigada como analgésico cultural en la cual muchos
estan incursionando, o hay practica y conductas, que muchas veces no se dan cuenta
porque estan en el inconsciente colectivo como tal. En ese sentido menciona que
Ecuador tiene una alta tasa de violencia basada en género, y recalca el hecho de que el
presupuesto para prevenir la violencia, se redujo en el afio 2020. También menciona que
la violencia es sistematica y estructural y hasta este mes se tienen 25 femicidios a nivel
nacional, hoy precisamente en la tarde se estd desarrollando la audiencia de juicio por el
femicidio de Lizeth Riofrio. Expresa que la inoperancia de muchas instancias de justicia
hace que las mujeres se levanten y hagan esto y se pregunten siempre ;qué es lo que
esta sucediendo?, ;por qué se tienen tantas muertes?, ya que hay otras tantas cifras que
se desconocen, pues muchas mujeres han sido victimas de acoso callejero, precisamente
por la reproduccién de estos estereotipos de género, estereotipos que pretenden dosificar
a las mujeres y darles una forma y una estructura de cémo deben ser y cémo deben
actuar en casa, en la sociedad, en la escuela, y es importante para ello poder buscar otros
mecanismos y otras soluciones en las cuales se pueda erradicar esto, tanto como
institucion publica y a nivel interno, también poder comenzar un proceso de
reconstruccion y educacién a la ciudadania. Menciona que a partir del afio 2014 se
empezaron a eliminar estos concursos de belleza, precisamente por lo antes
mencionado, se ha eliminado en Cotacachi, en Ibarra, también a nivel de la provincia
del Carchi; entonces con el afan de que todos estos recursos, que incluso los
patrocinadores apoyan, se puedan gestionar y generar nuevos proyectos que den mayor
realce a las oportunidades de participacién de las mujeres en general. Afiade que
histéricamente estos concursos nacieron a raiz de la Segunda Guerra Mundial para
entretener a los hombres. Entonces las mujeres a lo largo de los afios han sido
entretenimiento visual y muchas mujeres que estan dentro de estos concursos
béasicamente les lleva a concursar, quiénes son mas altas, més bajas, quién camina
mejor, los mejores zapatos, vestidos, y no enfocarse netamente en los proyectos que se
pueden generar sin la necesidad de un concurso de este tipo. Sefiala que a nivel
estadistico también se puede mencionar la violencia o el acoso que sufren muchas
mujeres por cuestionarles su cuerpo y la forma cémo estan vestidas, les afecta a nivel
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psicoldgico y dentro de eso la anorexia y la bulimia son dos de los trastornos que mas
afecta a las mujeres, por mantener y seguir reproduciendo estos roles y estereotipos, esta
violencia simbdlica, que no les permite participar o estar en muchos més espacios sin
ser juzgadas por su forma de vestir o caminar, o por lo que han decidido hacer con su
cuerpo; por lo que afiadiendo a esto, indica que desde la perspectiva sicologica, el seguir
manteniendo este tipo de concursos, hace que las nifias busquen estos modelos. Pero en
lugar de hacer un concurso de belleza, se podria fomentar a mas mujeres en ciencia,
hacer grupos de mujeres para emprendimientos o de capacitacion financiera, con lo que
se va a tener mejores modelos para las nifias tanto del sector rural como del sector
urbano, que es algo fundamental como colectivos feministas y como colectivos de la
sociedad civil, poder motivar a que las personas puedan continuar nuevas practicas y
romper estos esquemas y estereotipos, y gestionar nuevas practicas que vayan
mejorando y den un aporte significativo a la sociedad. ® El sefior Alcalde felicita esa
iniciativa ciudadana que si bien es cierto, en algin momento, ya se la habia discutido al
inicio de su gestiéon municipal, cuando se hizo una alocucién al tema del reinado y su
eliminacidn por varias razones; y que el dia de hoy con esta peticion que la han hecho,
tiene oidos, y sabe que el Concejo Municipal tiene una visién muy clara, muy evidente,
en lo que son los derechos y sobre todo el derecho a la equidad; y piensa que es una
oportunidad histérica, justamente porque el 08 de marzo se conmemoraba la lucha
social de muchas mujeres que han caminado antes y ahora por esas reivindicaciones.
Sefiala que est4 consciente de ellos y apenas ha llegado el documento de este colectivo,
se ha remitido a la Comisiéon de Equidad y Género liderada por la Concejala Adriana
Portilla, para que lo mas urgente posible, hagan llegar el informe respectivo, que es
importante para previamente discutirlo en el pleno del Concejo, y poder contar con un
detalle técnico basado en derecho para la eliminacion de este certamen, lo cual comparte
que es extremadamente violento, por decir lo menos, pues considera que muchos han
evidenciado el ultraje a las mujeres, siendo juzgadas por sus cualidades, y eso en los
diferentes reinados que ha podido presenciar, donde desde las gradas hacen los
cuestionamientos y la agresiéon de la gente es incuantificable; y lo mas triste es que es
un patrén que se replica desde los mismos padres de familia que son los que orientan y
auspician y apoyan este tipo de certdmenes. Menciona que de su parte al menos tienen
todo el apoyo para la eliminacion de este certamen, por lo que considerando que
justamente este afio se deberia elegir Reina de Tulcén, de acuerdo a como esta
establecido la temporalidad de dos afios. Considera que es totalmente oportuno este
pedido, y solicita a la Comisién que lo antes posible emita el informe para poder
discutir de manera urgente, a fin de que en estas fiestas ya no se contemplen estas
situaciones. ® La sefiora Concejala Adriana Portilla Saluda la presencia de los
colectivos Tejiendo Memorias, Fundacion En Comun, Colectivo Sororas del Monte,
Grupo Cultural Carchi Ensamble, Colectivo Activista Bloque Warminista, Grupo de
Huerteros El Consuelo “Tierra Sana”, y Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas
Nucleo del Carchi; y manifiesta que ha tomado la palabra por dos situaciones: la
primera por el compromiso de trabajo, que apenas le llegue la resolucidén administrativa,
convocaré a los compaifieros de la Comisién, para tratar este asunto que, por su parte,
esta completamente de acuerdo. Por otro lado, respecto a lo que se ha mencionado y por
haberse tocado el nombre de Adriana como Presidenta de la Comision de Género indica
que, como es de conocimiento de todo el Concejo, una vez posicionados como
Concejales, su afédn fue justamente regular la Ordenanza que Regula el Consejo
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Cantonal de Proteccion de Derechos; en ese sentido en su calidad de Presidenta fue
quien lider6 estas convocatorias, y con el apoyo de la parte legal y técnica del Consejo
se pudo debatir en primera una Ordenanza que Regula el Consejo de Proteccion de
Derechos, en el mes de febrero del afio 2020, con la finalidad de incluir los cinco
enfoques de igualdad, entre ellos: género; siendo un punto de discusién el tema de la
regulacion de la Cooperacién Internacional; y para debate en segundo se pedia que, tal
como establece el articulo 82 de la Ordenanza que Regula el Concejo Municipal, se
traiga el informe de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; por lo que en el mes de
Junio se volvié a presentar al Concejo para el debate en segunda, pero no llego el
informe de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; por lo que en ese sentido ha
oficiado al sefior Presidente de la Comisién Guillermo Cadena, para hacer el
seguimiento al tema de que en dos ocasiones se ha dafiado el informe, ya que ese es el
paraguas para trabajar en las ordenanzas de los otros enfoques; entonces oficio en el
mes de noviembre, en el mes de febrero, y en su presencia el Concejal Guillermo
Cadena se comunicé con la seflora Secretaria del Consejo de Proteccién de Derechos
con la finalidad de que se emita de manera urgente el informe que ellos han pedido para
que se pueda actuar; en ese sentido hay el compromiso, pero més bien solicita al
Consejo de Proteccion de Derechos, ayude con este informe para poder debatir; y una
vez regulada esta Ordenanza, el trabajo es con el resto de ordenanzas, una de ellas la de
violencia de género, pero tiene el conocimiento pleno que ha sido ya trabajada por el
equipo técnico, y para ello tuvieron una reunién en el mes de octubre, con la Comisién
de Igualdad y Género en el cual la Secretaria de Proteccién de Derechos les habia
pedido incluso los aportes como Concejales de la Comisién, y en su calidad de
Presidenta, en forma personal, en el mes de octubre, hizo llegar sus aportes, basados en
el tema de la caja de herramientas de gobierno, en los objetivos de desarrollo y también
sobre la investigacion o conocimiento que se hiciera para el levantamiento de la Agenda
de Igualdad; ha pedido también en Concejo se haga el seguimiento y se apruebe la
Agenda de Igualdad. Por otro lado sefiala que ha estado pendiente de los recursos
econdmicos, y en el mes de diciembre en su calidad de Presidenta de la Comision de
Género, solicito al Sefior Alcalde, se deje algunos gastos administrativos para tener un
fondo presupuestario para la labor desde el Consejo de Proteccién, para el tema de la
erradicacion de violencia de género; a lo cual el sefior Alcalde tuvo la gentileza, en el
debate en segunda del presupuesto, de asignar un recurso de cuarenta mil délares dentro
del presupuesto municipal, que si bien estos temas demandan de mucho maés
presupuesto, pero por la situacién econémica del pais, la situacion del IVA que no se
devuelve, y muchos temas econémicos mas, se fijé este rubro; pero en todo caso si ha
estado en la lucha que llama a todas como mujeres. Manifiesta que hace esta
remembranza historica para que no se piense que desde la Comisién ha habido ojos
ciegos a estos temas, o los oidos sordos; sino todo lo contrario, se ha estado trabajando.
En cuanto al otro pedido puntual que lo hacen, sefiala que ya es un compromiso, y dara
la celeridad del caso para que siga el proceso que beneficie al tema de género desde
otras aristas. Felicita la iniciativa porque las mujeres deben estar unidas. Considera que
estos temas deben ser la base del trabajo para todas las aristas: administrativas, politicas,
y en todo tema. Reitera la felicitacion y apoyo, expresando que se tiene un Alcalde que
ha demostrado la lucha por la reivindicacién de los derechos de las mujeres, y en ese
sentido €l también va a dar el apoyo con los temas quedados en el Consejo de
Proteccion de Derechos, porque también hay el malestar de la sociedad civil, de que no
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han sido convocados ya mas de un afio a Consejo. @ El sefior Concejal Diego Guerrero
agradece la peticion que realizan los colectivos, y los Concejales como funcionarios de
eleccion popular estan para escuchar a todos y cada uno los ciudadanos del canton,
porque ese es su deber y su funcién, y deben analizar las peticiones que realizan. Hoy
les hacen este pedido con su fundamento; y en caso de que el Concejo proceda a
eliminar este certamen, también que sea con un objetivo que cale en la ciudadania, pues
como se ha mencionado este manifiesto ya esta en redes sociales y medios de
comunicacién, que se haga también esa voceria de parte de los colectivos, para que la
gente sepa el por qué se esta solicitando esto, y el por qué se puede llegar a eliminar;
que se cree esa conciencia que es por la situacién de los derechos que tienen las
mujeres. Menciona que se ha sefialado muchas situaciones que se estan viviendo como
sociedad, en cuanto a los femicidios y muchas situaciones que se dan, y como que la ley
se retarda un poco en resolver este tipo de asuntos, se ve también la Defensoria del
Pueblo que trata de velar por los derechos que tienen las mujeres en si. Hablando a
titulo personal sefiala que tienen una deuda con este planteamiento, ya que
lamentablemente hace un poco mas de un afio tienen una situaciéon un tanto incomoda
para el Concejo, que fue la situacion de la Vicealcaldia, y le hubiese gustado que
también visiten el Concejo en esa ocasion, y tal vez debieron llamarle la atencién al
Concejo, si estaba o no estaba actuando bien, porque en la Municipalidad llegaron al
punto de que tal vez hasta la misma Procuradora Sindica, siendo mujer, tenia que
defender que la compafiera Adriana Portilla podia ser o no la Vicealcaldesa; pero
llegaron a esa situacion tan incomoda que, a titulo personal, quiere decir que desde ese
dia estan en deuda en esa situacion, porque no sabe hasta qué punto se respetd o no se
respetd la posicion y la equidad de género en GAD Municipal, pero considera que el
tema politico debe ir encaminado a un tema de derecho, es por eso que cree que estan en
esa deuda y considera que la Concejala Adriana Portilla, dentro de la Comision,
aprovechando este pedido, se podria plantear esta politica que estan solicitando, esa
ordenanza donde se pueda promover una cultura; tal vez no se puedan inmiscuir en
temas legales que son de otro ambito, pero si en promover una cultura de derecho a la
igualdad, en la educacién desde que ingresan al pre kinder, al kinder, al primer afio de
basica, desde ahi empezar a fomentar, a través de una ordenanza, esta igualdad de
derechos, es por eso que esperan el informe para analizarlo, pero que sea algo en firme y
que cale en la ciudadania, el por qué se elimina algo, en favor de otras personas. @ El
sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que hay un pedido que los colectivos lo han
hecho, con tres peticiones donde solicitan cierta informacién, por lo que sugiere que, a
través del sefior Alcalde, se disponga a quien corresponda, se les haga llegar 1o que los
colectivos solicitan, pues hay una peticion al Consejo de Proteccidn, una peticion a la
Concejala Adriana Portilla, y también hay una peticion al Patronato Municipal. ® El
sefior Alcalde DISPONE que pase a la comision de igualdad y género para que se
presente el informe respectivo. Expresa que apenas llegue el informe, se haréd la
invitacién cordial a los colectivos, para que estén presentes en el debate sobre este
punto, y ojala se lo pueda socializar de manera oportuna, y la ciudadania vea el buen
sentido de la intensién y no como una transgresion, entre comillas, a la cultura, o a
ciertas practicas por varios afios en el cantén. Con ello solicita se dé lectura al siguiente
punto del orden del dia. CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO Y APROBACION
DEL INFORME N° 22 DE LA COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION RESPECTO A LA PROPUESTA DE “LA ORDENANZA
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QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD COLABORADORA
DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL ECUADOR PROVINCIAL DEL
CARCHI PARA LA REVISION DE PLANOS EN EL CANTON TULCAN”.
Secretaria informa que el documento ha sido remitido al correo de los sefiores
Concejales. ® El sefior Concejal Guillermo Cadena manifiesta que con fecha 28 de
febrero de 2021 convocé a la reunion de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién
para analizar la propuesta que se tenia de parte del Colegio de Arquitectos, para lo cual
se reunieron su persona como Presidente, el Concejal Edwin Escobar como
Vicepresidente, la Msc. Nataly Polo, Procuradora Sindica, el Arq. Oswaldo Cadena,
Director de Gestion Territorial, la Arq. Paula Yela, Jefa de Ordenamiento Territorial y
Uso de Gestion de Suelo; y, el compafiero Robinson Fuertes como representante del
sefior Jefe de Avallios y Catastros. Menciona que no se conté con la presencia del otro
integrante de la Comisién, Concejal James Davila, debido a que la sefiora Concejala
alterna terminaba ya su funcién y no le habia comunicado al Concejal Davila sobre la
reunion; sin embargo, el Concejal Davila ha llamado y estd debidamente explicado.
Sefiala que se ha hecho la explicacion al Arq. Diego Tapia y al Arq. Vargas, quienes son
los representantes legales del Colegio de Arquitectos. Con ello solicita que a través de
Secretaria se dé lectura a la parte pertinente del informe en mencién. ® Se da lectura a
las observaciones y recomendaciones del informe N° 22 de la Comision de Legislacion
y Fiscalizacion, que se aflade como anexo de esta acta. ® El sefior Concejal Diego
Guerrero manifiesta que revisando el informe hay algunas situaciones que le llaman la
atencion: primero que el proyecto de propuesta de ordenanza lo habia elaborado en
borrador el Colegio de Arquitectos, y fue invitado al seno del Directorio del Colegio de
Arquitectos donde se hicieron otras observaciones y otros planteamientos, en algunas
reuniones durante la pandemia, incluso enlazandose telematicamente con el Colegio de
Arquitectos de Pichincha donde se daban las bondades de la entidad colaboradora, que
le parecieron muy positivas en lo que respecta a la situacion de atencion al publico, y la
facilidad que tendria una persona de que se le apruebe su linea de fébrica, sus planos, en
vista de la demora que se presenta en estos tramites si se lo realiza por el érgano regular,
la activacion de los recursos era algo que se tenfa que analizar; pero lo que le dejé un
poco sorprendido es que se lleg6 a una reunion de la Comisién de Legislacion, y al ser
¢l el proponente, no fue invitado a la misma, no sabe el motivo pero no fue invitado, un
poco para defender. La otra situacion que le llama la atencion es que ha notado que en la
Comision de Legislacion cuando se presentan proyectos de ordenanza y faltan algunos
informes, la Comision los solicita antes de emitir un dictamen, solicitan el informe uno,
el informe dos, el informe tres, el informe cuatro, hasta que se determine, y luego de que
reciben los informes proceden a emitir su criterio; pero en esta ocasion solo mencionan
que han faltado los informes, pero no los han solicitado sino que directamente
suspenden y desestiman la ordenanza; piensa que estdn en todo su derecho, han hecho el
analisis respectivo; pero lamentablemente no se ha dado el mismo tratamiento, y sus
proyectos de ordenanza se pierden, se demoran, se emiten luego los informes, y hoy se
presenta la misma situacion; por lo cual ha conversado con el Colegio de Arquitectos y
ellos también han acogido esta situacion, se les ha explicado esto y ellos estan
pendientes de que se promulgue el nuevo proyecto de ordenanza que lo va a realizar la
institucién municipal, como para ellos acoger un poco, porque lo que el Colegio queria
era aportar, y si se hacen cdlculos econdmicos no es que ellos se iban a enriquecer con
esta situacion, sino simplemente aportar, pues obviamente se esta sujetos a este tipo de
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directrices y la normativa legal se la ha presentado por ese lado, pero en todo caso ya se
han hecho las observaciones. ® El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que al ser
parte de la Comision de Legislacion y en su calidad de Vicepresidente, quiere aclarar al
Concejo, sobre todo al Concejal Guerrero, que en la exposicién que hizo la sefiorita
Procuradora Sindica, habia coincidido porque fue la primera intervencion de la sefiorita
Juridica en la explicacion clara y concisa de un informe textual que, al criterio de la
Comision, no ameritaba hacerlo por escrito; pero en ningin momento se estd diciendo
que no es viable la propuesta, sino que la Comisién lo que dice es que, de acuerdo al
criterio juridico emitido en su momento, es totalmente viable de acuerdo a la ley, que
faltan los insumos, de acuerdo, pero hay una peticién directa que es de la sefiorita
Procuradora Sindica como bien detalla el informe, de que sea una iniciativa
institucional, porque estdn en juegos los recursos, aunque sean minimos, y la obligacion
de este Concejo es velar, asi sea una minima cantidad, y evaluar el costo beneficio como
lo dice la Comisién, por obvias circunstancias se han dado estas similitudes de
aprobacién de ordenanzas a entidades colaboradoras, pero en municipios grandes; lo
cual también hacia notar, donde el trabajo es sumamente extensivo, las demandas de
aprobacién y ni siquiera de aprobacién, porque la entidad aliada cumple un propoésito,
que es la revision, y a la revision obviamente al Municipio le costaba un rubro, que en la
propuesta estaba el 60%; y coincide con el Concejal Diego Guerrero que tal vez debia
sentarse a analizar una propuesta, pero que nazca de la institucién municipal, lo cual
considera oportuno, y deslindar toda responsabilidad en la invitacidn, porque a €l no le
corresponde, y desconoce qué paso, tal vez se olvido el sefior Presidente de la Comisiéon
invitarle al compafiero Guerrero; pero considera que aqui es un trabajo en equipo, y se
puede participar también de esta ordenanza que coadyuve a la agilidad en los tramites,
porque éste debe ser el espiritu, la agilidad, porque se recordarad que cuando se tuvo el
inconveniente de que la ex Directora se arrog6 funciones que no le correspondian, como
Concejal solicito el informe de cudntos planos o proyectos se estaban aprobando
mensualmente, y era minimo, sobre un informe de un muestreo de tres o cuatro meses;
entonces para tomar una decision, el informe técnico que como Comision solicitan, que
se anexe para el trabajo institucional, puede ser no solamente del afio de pandemia que
obviamente va a rebajar en un 50%, sino que se lo haga con unos 2 afios atras, donde
normalmente existia la afluencia de los usuarios, para tener una idea clara de cuanto es
lo que le costaria a la institucién municipal mantener esta entidad aliada, o a su vez la
propuesta de la seflorita Juridica era que se lo haga por productos, en el momento de que
exista saturacidn, sea por productos, que se les envie a la entidad aliada. Cosas como
esas es importante aclarar, pues la Comisién en verdad muchas veces son muy
precavidos de solicitar los informes, pero en esta ocasion hubo el pedido puntual de la
sefiorita Juridica, de que esto salga como un producto que nazca de la institucién
municipal, lo cual queria aclarar con respecto al informe de la Comision de Legislacion.
e Ll sefior Concejal Guillermo Cadena manifiesta que es importante aclarar que no
esta direccionado, sino por el contrario, siempre la Comisién trata de hacer las cosas de
la mejor manera, obviamente con la presencia de los sefiores Concejales que lo
ameriten, efectivamente como se conocia que la propuesta venia del Colegio de
Arquitectos se convoco a los compafieros arquitectos, pero se le paséd por alto invitar al
Concejal Guerrero para que también pueda exponer su punto de vista; en todo caso
reitera y como bien ya lo ha aclarado el Concejal Escobar, Vicepresidente de la
Comisidn, se basaron en un criterio técnico en primer lugar y también en un criterio
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juridico, basados en la LOOTUGS, y no es que se estd rechazando completamente, sino
que lo que se quiere es que sea un producto que nazca del Municipio, para de esta
manera ganar por la economia y los haberes de la institucion. ® El sefior Alcalde
manifiesta que se han escuchado los criterios, por lo que se permite en base de lo que
indica el informe y por cuanto con el Colegio de Arquitectos existe un compromiso,
para dar tratamiento a este pedido, que lo habian hecho hace un poco més de un afio, en
el cual ellos mostraban este interés, y el compromiso habia sido en darle el tratamiento,
piensa que es fundamental realizarlo; de tal manera solicita sea la Comisién de
Planificacién la que dé el acompafiamiento en la creacion de esta ordenanza, con el
apoyo técnico del drea de Ordenamiento Territorial, y dentro de ellos se contemple el
pedido que hace el Colegio de Arquitectos, y se le dé el soporte juridico legal, para que
esta ordenanza tenga el fin anhelado, ya que es un tema que si hay interés municipal en
tener ese grado de relacidn, sobre todo porque el Colegio de Arquitectos tiene una
posicion bastante buena y positiva con el Municipio; en ese sentido la delegacion para
que sea la Comision de Planificacion la que elabore el proyecto de ordenanza, solicita a
los equipos técnicos y juridicos, y también al 4rea de Ordenamiento Territorial, para que
asistan y den el apoyo y construyan esta ordenanza de manera participativa con el
Colegio de Arquitectos. Indica que el planteamiento estd como conocimiento y
aprobacion del informe por lo que cede la palabra al Concejo para la mocién respectiva.
e Ll sefior Concejal James Davila manifiesta que forma parte de la Comision de
Legislacion y por temas que ya ha explicado el sefior Presidente de la misma, no pudo
estar presente en los temas tratados, pero le parece muy importante, pues si ha visto
desde el afio anterior, que existia bastante voluntad de este gremio de profesionales, y
considera fundamental que sean parte aliada de la Municipalidad; y si bien es cierto hay
un informe que lo han presentado y estd muy claro este tema, le parece bien el hecho de
que se delegue que trabajen en esto la Comision de Planificacién, porque dentro de esta
Comision consta el Concejal Diego Guerrero como Presidente; y piensa que va a ser un
gran aporte junto con el equipo de trabajo, y validar todas las opciones que tienen como
idea fundamental en beneficio del canton Tulcén. Si esto es asi, esa seria su propuesta,
porque todos buscan el bienestar y se van a apoyar las buenas iniciativas y las que no,
por obvias razones se tendran que rechazar. Por lo tanto, MOCIONA SE APRUEBE EL
INFORME indicando que sea la Comision de Planificacién del Municipio de Tulcén
con el equipo técnico de Ordenamiento Territorial y Juridico para la elaboracién de esta
ordenanza. e El sefior Concejal Edwin Escobar solicita modificar la mocién y
manifiesta que, para darle legitimidad al informe, en la recomendacion segunda es claro
que al tratarse de una ordenanza técnica donde hay recursos econdmicos, deben ser las
areas técnicas las que armen la ordenanza, y la Comisién supervise, no que elabore la
ordenanza la Comisién. Entonces como supervisores, estd de acuerdo, pero para
elaborarla con los equipos técnicos no esta tan de acuerdo, porque la disposicién es a la
Direccion de Gestion Territorial que es el area que debe justificar la necesidad, porque
un Concejal o una Comisién no pueden ir a legislar sin conocer la necesidad; el sefior
Director de Planificacion tiene que decir que esta saturado de trabajo y solicitar la ayuda
del Concejo, entonces viene la ayuda a través de la legislacién de la politica publica,
para poderle ayudar y desatorar el trabajo; no se puede imponer una ordenanza sin haber
el requerimiento de la entidad, en este caso de la Direccion de Planificacion, y por eso
es que la Comisién de legislacion recomienda que la autoridad competente, en este caso
el Alcalde, disponga a las 4reas técnicas retinan todos estos argumentos, e inclusive con
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la propuesta que el Colegio de Arquitectos muy bien la han trabajado, pues tiene toda la
base legal y falta ajustarla un poco; y como Comision revisar y presentar el informe
final para el debate y la aprobacion; si es asi, estd totalmente de acuerdo. e El sefior
Concejal James Davila manifiesta que aprovechando el trabajo que el compafiero
Diego Guerrero y el Colegio de Arquitectos han realizado, se tiene un buen porcentaje
avanzado; entonces que ese planteamiento sea presentado institucionalmente y que el
soporte técnico sea de quienes deben presentar el informe, para que el Concejo pueda
hacer la aprobacién en ese sentido. Pero la idea es no deslindar al equipo del Colegio de
Arquitectos con el trabajo que ya han adelantado. @ El sefior Concejal Edwin Escobar
manifiesta que, dicho sea de paso, los representantes del Colegio de Arquitectos estan
totalmente de acuerdo con la decision de la sefiorita Juridica, totalmente de acuerdo que
debe salir una propuesta desde el Municipio, y acoplarla a la necesidad, lo cual es
importante aclarar porque no es que hubo objecion o enemistad en la reunién, sino todo
lo contrario, ellos estuvieron totalmente de acuerdo. ® El seftor Alcalde manifiesta que
si el proponente lo permite la mocion quedaria simplemente que se apruebe el informe,
y de su parte DISPONE que a través de Secretaria General se solicite a la Direccién de
Ordenamiento Territorial y Direccién Financiera que en el plazo de quince dias
presenten los informes pertinentes, y se elabore el proyecto de ordenanza en mencién, a
fin de que pase a la Comision de Planificacién y Presupuesto para su revision e informe.
e E] sefior Concejal James Davila expresa estar de acuerdo con la modificacion a su
mocién. ® APOYAN LA MOCION los sefiores Concejales: Marcia Almendariz,
Guillermo Cadena, Roberto Enriquez y Edwin Escobar. e Para la votacion respectiva el
sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la mocion
presentada. @ La seflora Concejala Adriana Portilla solicita su voto razonado.-
manifiesta que no es que no quiso apoyar la mocién, sino que en ocasiones es mejor
dejar constancia de algunas cosas que le parecen importantes apoyar o sugerir en este
caso, para que las Comisiones también y desde la Secretaria General se aclaren algunas
cosas, porque cuando el Concejo aprueba un informe, se lo hace en bloque, como las
ordenanzas o como lo que suele suceder en la Asamblea, los trucos que se ponen y toca
aprobar o negar en bloque; en este caso en el contexto aclara que al Concejo Municipal
jamas se le puso en conocimiento anexo al informe la propuesta de ordenanza, como
para poder analizar, y esto no es la primera vez, y este es un trabajo que se lo debe hacer
por parte de la Secretaria General, el anexar la ordenanza y los informes que tuviese; en
este caso tampoco estd la exposicién de la Msc. Nataly Polo, que era una observacion
importante dentro de este informe, en base a la cual surge la recomendacion de la
Comision de Legislacion, y si bien la Comision hace su analisis porque ellos tienen
todos los productos, pero para el Concejo es dificil aprobar o negar un informe que solo
recoge las dos hojas, porque no se les entrega el resto de los productos o la informacion;
y en la recomendaciéon uno de este informe se dice ya recomendar no acoger la
propuesta de ordenanza del Concejal Diego Guerrero, pero lo que los compafieros han
expuesto dicen que estd bien elaborada la ordenanza y que se la podria complementar;
entonces si ya no se la va a acoger, ya seria un trabajo netamente nuevo que va a hacer
en este caso la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. Sefiala que estuvo bien la
aclaracion del Concejal Edwin Escobar cuando dice que el Colegio de Arquitectos esta
de acuerdo, pero eso no consta en el informe; por lo cual sugiere incorporar a los
informes toda la documentacién que se pueda adjuntar para tener una decision mas en
firme por parte del Concejo, en este caso su voto es A FAVOR del informe por las
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aclaraciones verbales que se han hecho, pero que no se recogen en el informe, deja
constancia de todas estas situaciones. ® El sefior Concejal Diego Guerrero solicita su
voto razonado. - manifiesta que siempre ha sido su caracteristica realizar las gestiones,
las intervenciones dentro y apegado al marco juridico. Sefiala que es una persona
totalmente responsable y como lo ha manifestado, se reunié por algunas ocasiones con
el Directorio del Colegio de Arquitectos en sus instalaciones, y por lo tanto él solicité y
tiene los informes del 4rea de Planificacion, de la Direccién Financiera, que solicité al
seflor Alcalde, los remiti6 a las dreas, y tiene los informes; y si le invitaban a la reunién
de la Comision de Legislacion, les hubiese mostrado estos informes, sobre el nimero de
planos, cuanto se recauda al aflo, porque si no hubiese sido irresponsable de su parte
presentar asi como asi, porque esa no es su caracteristica, sino que su caracteristica es
ser totalmente responsable, por lo tanto su voto es EN CONTRA de la mocidn. El
Concejo_Municipal en pleno, previa mocién presentada por el sefior Concejal
James Davila, apoyada por los sefiores Concejales: Marcia Almendariz, Guillermo
Cadena, Roberto Enriquez vy Edwin Escobar, RESUELVE por mavyoria de
votacién nominal razonada, con SIETE VOTOS A FAVOR consignados por los
sefiores Concejales: Almendariz Romo Marcia Alicia, Cadena Arcos Guillermo
Hernando, Davila Castillo James Alfonso, Enriquez Vizcaino José Roberto,
Escobar Escobar Edwin Germanico y Portilla_Cevallos Adriana Mareela, vy el
seior Alcalde Benavides Fuentes Cristian Andrés; y, UN VOTO EN CONTRA
consignado por el sefior Concejal Guerrero Castillo Diego Fernando, APROBAR
EL _INFORME N° 22 DE LA COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION RESPECTO A LA PROPUESTA DE “LA ORDENANZA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD COLABORADORA
DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL ECUADOR PROVINCIAL DEL
CARCHI PARA LA REVISION DE PLANOS EN EL. CANTON TULCAN”. e El
sefior Alcalde DISPONE a Secretaria General hacer llegar siempre a tiempo la
documentacién que sustente los informes e ilustre el criterio de los sefiores Concejales.
e Solicita dar lectura al siguiente punto del orden del dia. QUINTO PUNTO. -
CONOCIMIENTO DEL OFICIO N° 060-DGC-C-GADMT, SUSCRITO POR
DIEGO GUERRERO EN CALIDAD DE CONCEJAL DEL CANTON TULCAN
EN EL CUAL SOCIALIZA EL PROCESO DE FISCALIZACION REALIZADO
AL ESTABLECIMIENTO DEL ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA
PRESUNTA SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA AV. JULIO ROBLES
CASTILLO, ENTRE LAS CALLES LAS TEJERIAS Y AV. ARGENTINA. Por
parte de Secretaria se informa que el documento ha sido remitido a los correos de los
sefiores Concejales. ® El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que este informe
fue presentado el 17 de diciembre del 2020 y se lo habia dirigido al sefior Alcalde y al
Concejo Municipal; lamentablemente no sigui6 el curso respectivo, no se envié a los
compafieros Concejales, y tuvo que hacer un insisto para que hoy sea tratado. Indica que
le habia llamado la atencién el hecho de que la Constructora de la avenida habia optado
por el Acta de Recepcion Definitiva Presunta, que es algo que esta enmarcado dentro de
lo legal y consta en el COOTAD, pero es algo a lo que las instituciones no deberian
llegar, porque se sabe que para hacer una recepcion definitiva siempre se corrigen
ciertos aspectos y ciertas situaciones, por lo que ahi solicité todos los informes
requeridos tanto al 4rea de Obras Publicas, Fiscalizacion, Departamento Juridico, para
revisar todos los documentos, y existe un documento donde practicamente es una
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situacion un tanto estratégica por parte de la empresa Constructora, porque lo presenta
unos dias antes de que la Alcaldesa Sonia Vaca salga de sus funciones; Fiscalizacion ha
manifestado que no es pertinente que se reciba la obra, pero Administracién de
Contratos no da ninguna respuesta, y llega al Alcalde y a la Procuradora Sindica recién
posicionados, y ya les llega el Acta de Recepcion Definitiva Presunta. Expresa que esta
via requiere del mantenimiento respectivo porque ya ha pasado el tiempo prudencial,
como para empezar a hacer el mantenimiento, hacer las correcciones; y su duda es que
en ese sentido, una vez se realice, /ya la entidad puede ejecutar libremente ese tipo de
trabajos o se ven abocados a que se resuelva ciertos aspectos de caracter legal?; pero lo
que si estd convencido es que si la no contestacion perjudico a la institucion en términos
economicos, debe haber una responsabilidad, que obviamente quien la determina es la
Contraloria General del Estado, porque el Concejo lo que procede con esta situacién es
hacer el informe, que ya lo ha realizado, como se ve, con todos los informes adjuntos
ahi, y lo que falta es hacer la liquidacion técnica economica de la obra, donde hay unos
dineros por recuperar; por lo cual pone este informe a conocimiento del Concejo. ® El
sefior Alcalde solicita al 4rea técnica aporte al conocimiento de este oficio que ha
presentado el sefior Concejal Diego Guerrero. @ Interviene el Ing. Omar Chamorro,
Director de Obras Publicas, quien manifiesta que de parte del Municipio estaba
conformado por la Direccién de Obras Publicas, Direccién de Administracién de
Contratos y Direccién de Fiscalizacion, y lamentablemente el lapso de un Acta de
Recepcion Presunta culmina las obligaciones entre el contratante y el contratista, y a
partir de esa fecha, cualquier situaciéon dentro de la via ya es responsabilidad de la
institucién duefia del proyecto o la que contrato la obra; cualquier vicio oculto de
problemas de la via que vayan previstos en el mal funcionamiento, o técnicamente en la
estructura u obras realizadas, si tiene vicios ocultos, establece la responsabilidad civil al
contratista, que determina el Codigo Civil a través de lo que es 10 afios, pero en este
caso se tienen dos aspectos: el examen por parte de Contraloria que determin6 una
responsabilidad también tanto al contratista, a la entidad, a la comision, y todos los
involucrados en el proceso, versus lo que ya esta realizada esta Acta Presunta; al
momento y bajo estas circunstancias, el contratista estaria ya exento de cualquier
trabajo, a no ser que la institucion, a través del mecanismo que corresponda, establezca
el juicio correspondiente, por la mala calidad de la obra o vicios ocultos dentro del
proyecto, determinado a través de informes técnicos, libre de lo que signifique o
significo el examen de Contraloria; por eso con estas condiciones también tanto de
operacion de la via en si, ya son cerca de 4 afios que estd operando la via, desde el
momento que se puso a transito la via, porque otra cosa es los documentos, actas de
recepcion, examen de Contraloria. Sefiala que como Obras Publicas remitiran el Plan de
Accién para el afio 2021 - 2022 donde esta via requiere un mantenimiento rutinario
previsto para lo que es limpieza de sumideros, alcantarillas, limpieza de espaldones, y
actualmente se estan realizando permanentemente limpieza de taludes, deslizamientos,
que existen sobre todo en el sector del puente de Los Tres Chorros, sobre la Av. Gran
Colombia hacia el sector del Cementerio, que es donde mas existe deslizamiento de
taludes; pero ya se tendria que ir pensando en procesos de mantenimiento en la via. ® El
sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que coincide plenamente con lo que
manifiesta el Ing. Chamorro, porque una cosa es lo que plantea el Concejal Guerrero
dentro de sus atribuciones con respecto a esta Acta Presunta Definitiva, porque dentro
de su informe manifiesta plazos, oficios, posibles omisiones; y en las recomendaciones
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determina que pase a la Contralorfa, para determinar los posibles funcionarios o
autoridades que omitieron algunos procesos en contestar a tiempo lo que determina la
ley sobre el silencio administrativo, para que se dé esta Presunta Definitiva. El informe
esta claro, la Contraloria tendrd que definirlo, pero lamentablemente muchas veces el
desconocimiento no exime de la responsabilidad, y mas all4 de ponerse a cuestionar en
este momento la viveza, la intencién, o cualquier situaciéon de la Constructora, lo que
aqui se esta pidiendo es que se determine las responsabilidades por posibles
afectaciones que estan por definirse a través de un proceso de fiscalizacion, que la
misma Contraloria ya lo ha hecho, hay un examen, hay un informe, y se estan
Justificando los temas. Hace hincapi¢ en que efectivamente esta solicitud, estos oficios,
los presentan a dfas de salir la ex Alcaldesa Sonia Vaca, entonces, simplemente hay que
calcular los dias que se tenia, y a quién le correspondia contestar, si es que faltaba o no,
o habia observaciones de Fiscalizacion sobre el Administrador del Contrato. Si le
correspondia a la Alcaldesa y a su equipo de trabajo, tendrén que responder; y si le
tocaba al actual Concejo también tendré que responder o justificar el por qué; y eso es lo
que esta pidiendo el Concejal Guerrero. Expresa que adicionalmente quiere sumarse a
algo tan importante que mencioné el Ing. Chamorro, que esa si es obligacién del
Concejo, y ojald para el 2021 se vea como algo prioritario el mantenimiento de esa via,
porque son recursos de los tulcanefios, los que se invirtieron, y estd funcionando:
entonces el mantenimiento es obligacion del Municipio, y pensar también en las obras
complementarias que le hacen falta a la via; como el sefior Alcalde ya lo ha publicitado
muchas veces, sobre la gestion en EMELNORTE y que se iba a hacer, desconoce hasta
la fecha lo que haya pasado. e El sefior Alcalde manifiesta que el 11 de abril empiezan
los trabajos. @ Continta el sefior Concejal Edwin Escobar manifestando que esa es una
buena noticia que hay que informarla, porque es como una obra complementaria, los
accesos que estaban planificados, la semaforizacién, en fin, un sinntimero de detalles
que, a medida de las posibilidades, este Concejo tendra que dar cuentas de lo que se va
hacer, o de lo que se va a invertir. Considera que inmediatamente se debe pasar este
informe, bajo la resolucién de Concejo; pero siempre y cuando también se le emita al
Concejo la informacién correspondiente, porque se debe recordar que ya se pasé otro
informe del Concejal Guerrero, via resolucién, a la Contraloria, y hasta ahora no se
tiene ninguna respuesta; por lo que hoy la intencién seria esa, porque si se pone en
conocimiento al Concejo debe resolverse, porque ahi estd recomendando que pase a la
Contraloria, entonces que pase, y habra que hacer el seguimiento por parte del Concejal
Guerrero porque es su fiscalizacion, para ver en qué termina esto. ® El sefior Alcalde
DISPONE que a través de Secretaria General se pase este informe y se remitan las
observaciones que den lugar la peticién y el oficio que ha sido puesto en conocimiento.
Solicita se dé lectura al siguiente punto del orden del dia. SEXTO PUNTO. -
CONOCIMIENTO DEL OFICIO N° 023-CPP-GADMT-2020, DE LA
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO RESPECTO AL
ANALISIS Y RECOMENDACIONES SOBRE: (1) PEDIDO FORMULADO POR
LA COOPERATIVA DE VIVIENDA 7 DE JULIO. (2) REFORMA A LOS
ARTICULOS DE LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE TULCAN, REFERENTE A LAS REMUNERACIONES DE
LOS CONCEJALES ALTERNOS. Secretarfa informa que el documento ha sido
remitido a los correos de los sefiores Concejales. ® La sefiora Concejala Adriana
Portilla manifiesta que si bien es de conocimiento este punto, pero dentro de ello estd
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algo muy importante, por ejemplo: sobre el segundo punto referente a los honorarios de
los sefiores Concejales alternos, en este caso se ha solicitado se haga la consulta al SRI
donde se pregunte si en el caso exclusivo de los Concejales alternos que tengan la
calidad de artesanos calificados y deban cobrar por su actuaciéon dentro del Concejo
Municipal un rubro no permanente, puedan obtener una actividad sin afectar su calidad
de artesano; en ese sentido desconoce si se haya hecho ya la gestion, porque supone que
esta recomendacion era dirigida a la Secretaria General, ya que el punto hoy es sélo de
conocimiento, y si no se lo va a aprobar, va a quedar solamente conocido, y quisiera
saber si en ese sentido se ha agilitado algo, o unicamente se lo present6 hoy y nada mas,
porque si es importante cumplir con lo que ha recomendado la Comisién, que es la
consulta al SRI. e EIl sefior Alcalde manifiesta que se va a hacer un insisto sobre esta
peticion al SRI en cuanto a las atribuciones o actividades del sefior Concejal alterno que
es artesano y que tendria esta afectacion en caso de hacer una modificacidén a su
facturacion. DISPONE que a través de Secretaria General se haga llegar a los sefiores
Concejales si hay alguna respuesta sobre esta peticidn realizada al Servicio de Rentas
Internas. @ El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que en la convocatoria que se
tenia para el dia martes estaba como aprobacion, porque es un informe de la Comisién
de Planificacién y Presupuesto, pero en esta convocatoria se lo pone solo a
conocimiento. Tomando en cuenta que lo que la Comisién quiere es que se acojan las
recomendaciones tanto lo que se ha formulado sobre el pedido de la Cooperativa de
Vivienda 7 de Julio, porque es algo que se debe dar respuesta ya a los peticionarios; y
asimismo también se acojan las otras recomendaciones que, por encargo del Concejo, se
han presentado; y, como lamentablemente es una Sesién Extraordinaria y no se podria
cambiar el punto del orden del dia, que debié haberse mantenido como conocimiento y
aprobacion; si la disposicién del seflor Alcalde es que se acojan estas recomendaciones
y se oficie a los entes pertinentes, se estaria solventando este punto. e El sefior Alcalde
DISPONE a las dreas técnicas acojan los pedidos y las recomendaciones del Oficio N°
023-CPP-GADMT-2020 de la Comisiéon de Planificaciéon y Presupuesto, sustenten y
apoyen esta peticion. Solicita a Secretarfa proceda con el 51gu1ente punto del orden del
dia. SEPTIMO PUNTO. - CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL CRITERIO
JURIDICO RESPECTO A LA PETICION PRESENTADA POR LA
ASOCIACION DE DOCENTES DEL AREA RURAL (ASODAR). Secretaria
informa que el documento ha sido remitido a los correos de los sefiores Concejales. o El
sefior Alcalde saluda la presencia del Msc. Luis Cerén y Lic. Juan Villarreal,
representantes de ASODAR, déndoles la bienvenida a esta sesién. Solicita al area
técnica solvente este punto. @ Interviene la Msc. Nataly Polo, Procuradora Sindica, y
manifiesta que en poder de los sefiores Concejales estd el Memorandum 128 referente al
criterio juridico sobre la Asociacion de Docentes ASODAR, y en este sentido es
importante exponer como antecedentes que el informe juridico se sustenta en los
informes técnicos que se encuentran adjuntos en la primera parte, sobre los cuales se ha
visto la problemdtica que en este momento esta presentando ASODAR; y ya en el tema
del criterio juridico, se puede encontrar que de conformidad a los informes técnicos de
la Direccidon de Gestion Territorial, se corrobora que la Asociaciéon de Docentes
ASODAR tuvo una afectacion por la apertura de la calle Numero 1 entre la calle FG, en
el afio 2013, afectacion que no fue indemnizada en su momento por el GAD Municipal
de Tulcan, y abarca al 31,4%, como lo certifica la Tlga. Leticia Reina, quien también
certifica que esta afectacion no se cancelo por parte del GAD Municipal. Esta afectacion
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actualmente asciende al valor de 28.974 dolares, y aqui es importante que el Concejo
tenga en cuenta que en el afio 2012 cuando tenia que realizarse esta afectacion, los
valores eran mucho menores. Sefiala que la solicitud especifica de ASODAR, es que las
partes acuerden en compensar el valor que el Municipio les debe, a cambio del valor
que ASODAR deberia cancelar por concepto de 4reas verdes en la lotizacién que ellos
estan proximos a la aprobacion municipal, que asciende a 9.657 dolares; con lo cual
ellos estarfan renunciando a 19.317 dolares de la compensacién; tema que resulta
beneficioso para la institucién municipal; pero también hay otros contextos adicionales
que son importantes conocerlos: esta peticion la firma el Presidente de la Asociacién
quien posee esta facultad y le otorga esta designacion la Junta de Copropietarios de los
terrenos de ASODAR, entonces también estd facultado legalmente para pedir esta
compensacion. Menciona que en el criterio juridico van a encontrar la figura de
compensacion, que esta establecida en la norma y que es totalmente permitida, y se ha
redactado en qué sentido en realidad opera la compensacién. Sefiala que lo importante
aqui es que para Procuraduria Sindica es en realidad factible el tema de la
compensacion; sin embargo, pone a consideracion del Concejo que no son los unicos
afectados por la apertura de la calle Numero 1, pues no se sabe exactamente cuantos son
los afectados, lo cual tendria que realizarse un procedimiento posterior, porque ahora se
estaria solucionando tal vez uno de los muchos afectados por esta apertura, ya que ni
siquiera en los registros del 4rea de Planificacion existe el proyecto con la apertura de
esta calle; por ende ni siquiera se tiene un valor, como lo establece la ley, para a partir
del aviso del proyecto haber congelado estos valores; por eso es que se le toma con el
valor del afio 2021. Ademas de la posible aprobacién de este Informe Juridico, solicita
se pasa este informe a la Comision de Planificacion y Presupuesto para que, ademas de
solucionar el problema que tiene ASODAR con la compensacién que es beneficiosa
para la Municipalidad, también se puede analizar técnicamente qué sucedié con los
posibles afectados, y que se logren tomar las medidas correspondientes para solucionar
el problema que en este momento estd pausado; pero que puede afectar a la
Municipalidad con algiin juicio que puedan demandar por estos valores que no se han
cancelado: y ahora ya con informes, poder determinar cuéntos son los afectados por la -
apertura de esta calle, si han existido o no situaciones de compensacién anterior, si han
habido acuerdos firmados por la apertura, o cuéntos son los valores que faltan
indemnizar y a cudntas personas; es asi que el criterio juridico ha solicitado se ponga en
conocimiento del Concejo, y si este informe es aceptado en el tema de la compensacion,
se procederd con el tramite legal correspondiente con ASODAR. e El seiior Concejal
James Davila manifiesta que, si bien es cierto les han enviado los respectivos informes,
es muy oportuna la aclaracion que hace la Msc. Nataly Polo, porque realmente hay que
ver la corresponsabilidad que esta Asociacion estd dando al Municipio, ya que caso
contrario se estarfa en un gran problema; por lo cual se debe ser reciprocos en eso.
Expresa que es muy claro el tema, se compensa por un lado y ellos también tienen la
voluntad de hacer la compensacion y renuncian a los valores que falten; entonces desde
su punto de vista, es aceptable esta situacién porque, sobre todo, esa es la forma de
trabajar y ser responsables de temas que se han venido dando, que como decia el
Concejal Escobar, son valores numéricos que se deben honrar, y ya que el Municipio es
responsable, tienen que hacerse las cosas bien en ese sentido. Por lo tanto, en primer
lugar, se permite MOCIONAR SE APRUEBE ESTE INFORME. En segundo lugar,
seflala que estd totalmente de acuerdo con lo que manifiesta la sefiorita Procuradora
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Sindica respecto a que la Comision tendrd que pedir todos los informes respectivos, no
por molestar a nadie, sino para que realmente se verifique cudl es la situacion, y hasta
donde va a llevar. Menciona que hoy se tiene que dar solucion por lo menos a un tema,
y con los informes respectivos estardn pendientes para que se hagan las acciones
respectivas a quien corresponda, para ver hasta donde este inconveniente va a generar. ®
El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que se permite APOYAR LA MOCION
del Concejal James Davila, tomando en cuenta que asi se deben ir resolviendo ya todas
las situaciones que se tiene por este tema de las urbanizaciones y asociaciones de
vivienda que ya por muchos afios han estado quedadas; un ejemplo de ello es lo que se
traté anteriormente sobre la Cooperativa 7 de Julio, que se debe dar respuestas a la
ciudadania, hoy se esta dando la respuesta a esta Asociacidn, falta como ha indicado la
Msc. Nataly Polo, pero hoy se estd dando esta respuesta, considerando que hay la
aceptacién por parte de la misma Asociacion ASODAR, por lo tanto, se permite apoyar
la mocién del Concejal Dévila. @ El sefior Concejal Roberto Enriquez se suma a las
felicitaciones a los compafieros de la Asociacion ASODAR que se encuentran presentes,
quienes en realidad vienen luchando desde hace algunos afios, desde el 2013, pero
debido a que estan en el proyecto de desmembracion, ellos lo que piden es que no se les
haga dejar el 4rea verde, a cambio de lo afectado; entonces esta compensacion es digna
de felicitacion porque netamente lo que iba a indemnizar el Municipio era alrededor de
28 mil ddlares, pero en todo caso es un punto de partida para seguir con otros procesos.
Sefiala que es claro el informe técnico del Arq. Oswaldo Cadena, que lo presenta
también, y en eso se basa la sefiorita Procuradora Sindica. Manifiesta que con estas
palabras APOYA LA MOCION del Concejal James Davila. ® La sefiora Concejala
Adriana Portilla manifiesta que el punto dice conocimiento y aprobacién del criterio
juridico, pero anexo estan los informes técnicos, y se sabe que no se puede cambiar el
punto del orden del dia porque es una Sesién Extraordinaria, por lo que sugiere que en
la mocién del Concejal Ddvila se incorpore que se aprueba el informe juridico y los
informes técnicos que sustentan el criterio juridico, porque eso seria la base
fundamental de lo que se va a probar en este caso. ® El Concejal James Davila
manifiesta que de su parte no tiene ningun inconveniente. ® Para la votacién respectiva,
el sefior Alcalde dispone se lo realice de manera nominal a través de Secretaria. ® Se
procede a la votacion: Sefiora Concejala ALMENDARIZ ROMO MARCIA ALICIA. -
A FAVOR de la mocién con las recomendaciones realizadas. e Sefior Concejal
CADENA ARCOS GUILLERMO HERNANDO. - solicita su voto razonado. -
manifiesta que es responsabilidad del Concejo dar solucion a todos estos inconvenientes
que se han venido presentando, no unicamente con esta Asociacidn, sino también con
otras; pero al ayudar en este sentido se esta viendo la predisposicién de los Concejales y
del sefior Alcalde para colaborar y coadyuvar todas esas gestiones que se han venido
realizando, con este razonamiento su voto A FAVOR de la mocion. e Sefior Concejal
DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO. - PROPONENTE de la mocién. ® Sefior
Concejal ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO. - A FAVOR de la mocion. e
Sefior Concejal ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO. - A FAVOR de la
mociéon. e Seflor Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO. -

FAVOR de la mociéon. e Sefiora Concejal PORTILLA CEVALLOS ADRIANA
MARCELA. - A FAVOR de la mocion. e Sefior Alcalde BENAVIDES FUENTES
CRISTIAN ANDRES. - A FAVOR de la mocién. ® Se promulgan los resultados. - con
OCHO VOTOS A FAVOR se aprueba la mocion presentada por el sefior Concejal
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Administracion 2019 - 2023

CRISTIAN BENAVIDES £
Alcalde de Tulcan

Tulcan

James Davila. En tal virtud, el Concejo Municipal en pleno, previa mocion
presentada por el sefior Concejal James Davila, apoyada por los sefiores
Concejales Diego Guerrero y Roberto Enriquez, RESUELVE por unanimidad de
votacion nominal razonada, APROBAR EL CRITERIO JURIDICO, ASI COMO
LOS INFORMES TECNICOS OQUE LO SUSTENTAN. RESPECTO A LA
PETICION PRESENTADA POR LA ASOCIACION DE DOCENTES DEL
AREA RURAL (ASODAR). El sefior Alcalde solicita continuar con el siguiente punto
del orden del dia. OCTAVO PUNTO. - CLAUSURA. El sefior Alcalde agradece la
asistencia de todos los presentes quienes se han dado cita a este espacio democrético, y
siendo 17 dieciséis horas con cincuenta minutos, CLAUSURA LA SESION.

g. Edison Terén
SECRETARIO GENERAL (S)
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