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ACTA N° 063-2020
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL JUEVES 18 DE JUNIO DEL ANO 2020

FECHA : Jueves18 de junio de 2020
HORA : Inicio 16h11 Clausura 17h21
LUGAR :La diligencia se desarrolla por via telematica, a través del link

https://bluejeans.com/564376194/, debido a las medidas de
distanciamiento social y cuarentena que rige en Ecuador por la
emergencia sanitaria para intentar contener la propagacion del covid-19.

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes

ASISTENTES:
Cadena Arcos Guillermo Hernando
Davila Castillo James Alfonso
Enriquez Vizcaino José Roberto
Escobar Escobar Edwin Germdnico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Portilla Cevallos Adriana Marcela
Sarmiento Paredes Eduardo René

ORDEN DEL DIA:
Constatacidn del quérum e instalacion de la sesion.

1. Aprobacion en Primer Debate del Proyecto de “Ordenanza de creacién del
area natural protegida del paramo sur occidental del subsistema municipal de
areas naturales protegidas del Cantén Tulcan”.

2. Aprobacion en Segundo y Definitivo debate de la “Ordenanza que regula los
lineamientos operativos para prevenir y evitar la propagacién de coronavirus
(covid-19) en el cantéon Tulcan, durante el cambio de medidas de acuerdo a
la semaforizacién adoptadas por el COE Cantonal”.

Clausura.
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ACTA N° 063-2020

SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA EL JUEVES
18 DE JUNIO DE 2020.

En la ciudad de Tulcan, cantén Tulcén, provincia del Carchi, alos dieciocho dias del
mes de junio del afio dos mil veinte, siendo las dieciséis horas con onceminutos, por via
telematica, a través del link https://bluejeans.com/564376194/, debido a las medidas de
distanciamiento social y cuarentena que rige en Ecuador por la emergencia sanitaria
para intentar contener la propagacién del covid-19; y, previa convocatoria realizada por
el ABG. CRISTIAN BENAVIDES FUENTES en calidad de Alcalde del Cantdn
Tulcan, quien preside la sesidn; y, la/os sefiora/es Concejales: CADENA ARCOS
GUILLERMO HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO, ENRIQUEZ
VIZCAINO JOSE ROBERTO, ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO,
GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO, PORTILLA CEVALLOS ADRIANA
MARCELA Y SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE, actuando como
Secretaria la suscrita Narciza Vivas, y contando con la participacion dela Msc. Nataly
Polo, Procuradora Sindica Municipal; Ing. Geovanna Polo, Ex Directora de Gestion
Ambiental;y Dr. Lenin Pazos, Presidente del Colectivo “Péramo Salvaje”; se da inicio a
la presente Sesion Extraordinaria, para lo cual el Sefior Alcaldeexpresa su saludo a
todos los participantes, ysolicitaque a través de Secretaria y en apego a lo establecido en
el Art. 320 del COOTAD, se constate el quérum reglamentario. Se constata el quoérum y
se informa que se encuentran conectados via telemdticatodos los integrantes del
Concejo. El  Sefior Alcalde INSTALA LA PRESENTE SESION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJO y dispone se dé lectura al Orden del Dia. Se da
lectura al ORDEN DEL DIiA que consta de los siguientes puntos:1.Aprobacion en
Primer Debate del Proyecto de “Ordenanza de creacién del area natural protegida del
paramo sur occidental del subsistema municipal de areas naturales protegidas del
Cantén Tulcan”. 2. Aprobacion en Segundo y Definitivo debate de la “Ordenanza que
regula los lineamientos operativos para prevenir y evitar la propagacion de coronavirus
(covid-19) en el cantén Tulcén, durante el cambio de medidas de acuerdo a la
semaforizacién adoptadas por el COE Cantonal”.PRIMER PUNTO.- APROBACION
EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA DE CREACION
DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DEL PARAMO SUR OCCIDENTAL DEL
SUBSISTEMA MUNICIPAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL
CANTON TULCAN”. De parte de Secretaria se informa que ha sido enviada a los
correos de los sefiores Concejales la Ordenanza con las recomendaciones que la
Comision realizd en la sesién anterior. ® Toma la palabra el sefior Concejal Diego
Guerrero y manifiesta que ayer con la convocatoria les hicieron llegar la Ordenanza a
través del correo electrénico, y en la semana anterior aprobaron el informe donde se
hacia algunas recomendaciones y es por eso que la Comision decidid regresar la
Ordenanza al area técnica para que acojan todas las recomendaciones y se cumplan, y
ahora la sefiora Secretaria informa que han sido tomadas en cuenta las
recomendaciones, sin embargo tiene que hacer algunas observaciones que solicita el
area técnica le pueda solventar: *En el Art. 1. Objeto.- que habla sobre garantizar la
cantidad y calidad de agua como servicio ambiental, la proteccion y conservacion de los
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recursos naturales, ;jno entraria el agua como un recurso natural?, porque se confunde
un poco en el término ya que el agua es un recurso natural. *En el Art. 5 dice: Art. 5.-
“Se declara en calidad de Area Natural Protegida Del Pdaramo Sur Occidental
delSubsistema Municipal de Areas Naturales Protegidas del Cantén Tulcdn, a la
superficieubicada en las parroquias urbanas: Tulcdn y en las rurales: Pioter; Santa
Martha deCuba, Julio Andrade, Tufifio y Maldonado de lajurisdiccién del Cantdn
Tulcan”; pero en el Art. 3en el Alcance dice: parroquias urbanas: Tulcéan, parroquias
rurales: Pioter, Santa Martha de Cuba, Julio Andrade y Tufifio; es decir en el alcance de
la Ordenanza no estd Maldonado, pero en la declaracion ya consta Maldonado, lo cual
debe aclararse o corregirse. * Conoce que la Comuna La Esperanza estaba en la
situacion de que no desea entrar dentro de esta drea de conservacion, y si se pone
Tufiflo, estad o no estd, se la consider6 o se la retird, o como es lo que va a quedar esa
situacién. * En cuanto a que si se lo toma en cuenta como un subsistema o es un area
dentro del subsistema de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, porque se habla
de Subsistema Municipal de Areas Naturales Protegidas que serd incorporada en el
Subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados, entonces que se explique si es
area de conservacion y si es necesario tener un Subsistema del drea de conservacién
municipal que va a estar dentro del Subsistema del area de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, porque considera deberia ser un area natural protegida del paramo sur
que estd dentro de los Subsistemas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. *
También pregunta si es sélo paramo lo que va a estar protegido o también hay bosques
lo que est4 dentro del area protegida, por cuanto cree que es todo, pero hay que tener en
claro la especificidad de los términos que se utilizan. * En el tema de los recursos que
dice el 100%del fondo asignado financiard su manejo, y también el cofinanciamiento de
los actores institucionales, considera debe establecerse que los recursos van a ser
administrados por el Municipio, porque no se especifica en ninguna parte eso dentro del
Art. 45 que dice: “el 100% del fondo asignado para el Area Natural Protegida del
Pdramo Sur Occidental del Subsistema Municipal de Areas Naturales Protegidas del
Cantdn Tulcan, Tulcdn, financiard su manejo bajo un esquema de cofinanciamiento de
todos los actoresinstitucionales y sociales, usuarios del agua a través del FONDO DEL
AGUA, dichosrecursos serdn invertidos en sus respectivas jurisdicciones...”; considera
debe aclarase que los recursos que se recolecten de esto deben ser administrados por el
Municipio. * En el Art. 46 que habla sobre los responsables de la conservacion del
dominio hidrico publico en estecaso la EPMAPA-T, sugiere no se choque con aquellas
competencias que tenga el Ministerio del Ambiente y el Agua, para luego no tener
problemas con el ente rector, ni con la autoridad del tema de conservacién de recursos
naturales. Solicita se le aclare estas dudas. eLa sefiorita Procuradora Sindica
manifiesta que seria importante intervengael area técnica, puesto que muchas de estas
cosas las hablaron en la Comisién, pero seria bueno que las dudas sean despejadas por
el area proponente. eInterviene el sefior Concejal Guillermo Cadenamanifestando que
los puntos puestos de observaciones fueron analizados directamente con el 4rea técnica
y el drea juridica, y al ser ésta una Ordenanza donde los términos son muy técnicos,
obviamente se requiere del area técnica especificamente, en este caso del Ing. Stalin
Lima. De la misma manera indica que hicieron llegar un oficio para evacuar todas estas
cosas, haciendo conocer que se habia solicitado a Procuraduria Sindicaun informe
juridico ampliado, donde se incluya un capitulo sobre sanciones; y a la Direccion
Ambiental un informe que evidencie la socializacién realizada de esta Ordenanza,
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previo a su aprobacion en primer debate en esta Sesion. Estas inquietudes para no tener
ningun inconveniente posterior. Solicita que el 4rea técnica solvente estas dudas.eToma
la palabra el sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta que es importantisimo este
debate con la finalidad de tener un instrumento que permita cumplir con el objetivo de
la presente, piensa que uno de ellos es légicamente la creacién del area de conservacion.
Sefiala que como bien lo manifiesta el Concejal Cadena, la Comision de Legislacién
presentd6 un informe, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal, sobre las
observaciones que fueron acogidas en su totalidad por el area técnica; y asi se lo pudo
evidenciar en la ultima reunién convocada por el sefior Presidente de la Comisién. Sin
embargo en esta reunién la Comision decidi6 solicitar cierta informacién adicional para
que conozca el Concejo, y como documentos de apoyo y anexos para la aprobacion en
primera, los que consideraron demasiado importantes a fin de que se dé cumplimiento al
mismo; lamentablemente lo pasaron directamente a la sefiora Secretaria y hasta el
momento no tienen conocimiento de esos informes, por lo cual considera su obligacién
informar. Indica que el oficio se ha hecho llegar al Alcalde y por ende es importante
que lo conozca el Concejo. Por otro lado, ante las observaciones del Concejal Guerrero,
que son muy bien traidas,indica quees importante se amplie un poco mas por el area
técnica,y con respecto al articulo correspondiente al objeto,sefiala que se habia hecho
ese andlisis y se les habia explicado que es importante colocar el tema del agua
considerando que Tufifio se quedaba dentro del 4rea protegida,pues todos conocen que
de esta parroquia es de donde Tulcan toma el 100% de agua, y por eso es lo que también
en un articulado se hablaba de la creacién del Fondo del Agua; sin embargo ante la
inquietud que tuvo la Comisién, que es la misma que tiene ahora el Concejal Guerrero,
es importante que subsane el drea técnica. Explica que en el Art. 5 mas bien parece que
es un error de tipografia,porque la Comision Técnica y la Comision de Legislacién,e
inclusive en el Concejo se lo explico de que Maldonado no formaria parte por cuanto la
Comuna La Esperanza, en las distintas socializaciones que se han realizado, ha desistido
de formar parte, entonces han surgido interrogantes que también ha tenido la Comision,
respecto a que si una comunidad desiste de incorporarse,y tranquilamente deja de
formar parte, entonces la ordenanza no tiene ninglin peso, ninguna validez juridica.
Expresa que entiende se lo hizo en el mejor de los términos, a fin de no entrar en un
conflicto, sino mas bien tratar de ir avanzando. Dice estar totalmente de acuerdo con
una inquietud que tiene el Concejal Guerrero, de que la Ordenanza en su contexto como
que confunde,pues si se va a formar parte del Sistema Nacional de Proteccién SNAP,
que tiene que estar regentado dentro de 4 factores como: patrimonio natural, es decir
todo lo que regente el estado; los subsistemas a través de los gobiernos auténomos
locales que seria este el caso como se lo estd planteando; los privados; y, las
comunidades. O si se va a ir por elACUS que de acuerdo a ciertos criterios técnicos que
se ha permitido consultar, manifiestan que seria el mas aconsejable para esta Ordenanza,
porque se estd hablando de areas de conservacion y uso sustentable, que también
contempla la Ordenanza, es decir el uso sustentable en el sentido de que ya se tiene
areas agricolas, areas ganaderas, bosques primarios, paramos, fuentes de agua, en fin; o
sea ya esta zonificado este tema, y no es solamente un paramo que se va a declararlo
como area de proteccidn, o un sistema o subsistema. Entonces eso es importantisimo de
que hoy se pueda definir a fin de quedar claros, si se va a ir como un subsistema dentro
de la SNAP, que le mira un poco mas complicado y fue parte del debate, ya que esto
debe tener una certificacién a través del ente rector, y al ponerle sanciones y
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prohibiciones, se estaria vulnerando los derechos que ya tiene el ente rector; pero si se
va por el ACUS,conforme ha habido el asesoramiento extrainstitucional, seria el mas
aconsejable, ya que da la holgura para poder inclusive legislar con sanciones dentro de
la Ordenanza. Sefiala que son situaciones que es importante compartirlas para hoy
poderlas evacuar. A su criterio piensa que es muy importante que esté la sefiora
Directora de Ambiente, o la sefiora Jefa de Patrimonio Natural, y lo propio el Ing. Stalin
Lima, quienes han ido apalancando y sustentando la propuesta. Afiade que ojala el dia
de hoy se pueda tener buenos resultados, para que en este primer debate, si es que no
hay el equipo técnico, acoger todas las observaciones para que en un segundo debate, se
presenten los informes ampliados porque tampoco existen hasta el momento, y bien
podria mocionar que se postergue la aprobacién en primera en vista de que no se
hanacogido las recomendaciones de la Comision, pero la idea no es truncar sino avanzar
por las presiones que se han tenido o que se tiene por estos temas. Porque ir
apresuradamente, sin ser cuidadosos o meticulosos, y luego ser observados por el ente
rector, que no les registren, si se va a ir 0 no por el SNAP, todo esto amerita un analisis
més profundo; por lo cualconsidera que hay alternativas en este momento para poder ir
avanzando.eEl Sefior Alcaldemanifiesta que previo a la revisién de las distintas
observaciones que ha realizado el Concejo, se encuentran conectados el Ing. Stalin
Lima, la Ing. Geovanna Polo, pero antes de que respondan las preguntas puntuales del
Concejo, se encuentra conectado también el Dr. Lenin Pazos, del Colectivo Paramo
Salvaje, quienes han motivado a nivel general los distintos espacios tanto en medios de
comunicacion, asi como las denuncias respectivas de la vulneracion a los derechos de la
naturaleza en el paramo; por lo cual se ha invitado al Dr. Pazos para que sea participe
como veedor, en uso de la participacion ciudadana como un derecho que les asiste, a
quien cede la palabra por unos minutos, para que de manera muy puntual haga su
exposicion. eInterviene el Dr. Lenin Pazosagradeciendo la gentileza del Concejo por
permitir al Colectivo Paramo Salvaje participar de esta importante reuniéon de
trascendencia histdrica,porque en realidad los paramos cada vez estdn siendo mds
menoscabado el espacio, mas vulnerados los ecosistemas, y se debe tener claridad
absoluta de que toda la civilizacién humana depende de los paramos, depende del agua;
entonces darle importancia a la conservacion del paramo no sélo es pertinente sino es
absolutamente imprescindible.Explica que de alguna manera, han logrado frenar
coyunturalmente los dafios en Chalpatén, por la sancion que el Ministerio del Ambiente
le puso a los destructores, una multa de ochenta mil ddlares por los dafios hechos, lo
cual ha hecho que se pare la destruccion del paramo, pero sin embargo atin no hay una
legislacién que pueda permitir salvaguardar y precautelar de manera efectiva en los
dafios. Ahora con el asunto del paramo de La Esperanza, la cuestion es cada dia mas
grave, porque el avance de la frontera agricola es en realidad alarmante y vertiginoso, y
no entiende bajo qué criterios la Comuna estd practicamente destruyendo esos
ecosistemas, pues ya en la base de la frontera agricola estd casi linderando con la
captacién que hace el Municipio para el agua de Tulcan.Sefiala que el asunto es
sumamente dramético porque también se puede observar contaminacién de estas areas
debido a la actividad agricola que se esta implementando en esta zona de paramo, por
tanto se tiene que responder a una posicién constitucional y legal, ya que la
Constituciéon y el Cddigo Orgéanico del Ambiente dan a los Municipios facultad
plena,basado en su autonomia, para establecer un ordenamiento legislativo cantonal, en
este caso, para precautelar dreas de paramo; por lo que el Municipio tiene plena
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competencia para precautelar el paramo, y la autonomia del Municipio ademas hace que
la declaratoria de zonas de reserva practicamente empiece a regir desde que el
Municipio apruebe,pues no necesita de una aprobacién por parte del Ministerio del
Ambiente, porque la autonomia del Municipio le permite hacer eso.Por lo cual
considera que esta necesidad es totalmente objetiva, totalmente real, y solicita se
promueva la aprobacion de esta Ordenanza, que en esta sesion se la apruebe en primera,
para que se pueda continuar con los informes puntuales para un entendimiento cabal de
las implicaciones de la declaratoria de reserva, y se apruebe en segunda lo mas pronto
posible. Indica que el Colectivo Paramo Salvaje ya ha presentado una denuncia formal
ante el Ministerio del Ambiente en contra del Colectivo La Esperanza, por la gravisima
y alarmante destruccién del paramo, que cada dia avanza por metros, y pues bien se
sabe que un metro de devastacion de paramo, implica afios de regeneracidn; por tanto la
necesidad de aprobacion de esta Ordenanza es urgente.Manifiesta que han estado
esperando con paciencia, siendo prudentes por el problema sanitario que atraviesa el
pais, y no han ejercido presion, pero la urgencia que tiene la conservacion del paramo,
lo hace totalmente necesario; por lo tanto agradece y felicita esta gestién del Sefior
Alcalde y pide a los sefiores Concejales, se apruebe en primera. Expresa que como
Colectivo Paramo Salvaje, estan pendientes de todo, estdn impulsando la denuncia, han
recolectado alrededor de 2000 firmas de los ciudadanos de Tulcan que respaldan la
denuncia, por cuantoes evidente que si al paramo de Tufifio se lo sigue dafiado, pronto
se tendran serios problemas de escasez de agua. Afiade que hay que tener conciencia y
claridad de que todo lo que estd pasando con la destruccién del paramo, tiene una
responsabilidad por omisidn por parte de las autoridades cantonales y provinciales, por
lo tanto no solamente se destruye el paramo por accion por las actividades hechas por la
familia Reascos o los sefiores de La Esperanza, sino que también incurre en esa
responsabilidad por omisién, la autoridad que estd obligada a precautelar estos
espacios.elnterviene la seflora Concejala Adriana Portilla sefialando que va a hacer
unas observaciones netamente de forma, pero que considera importantes, corroborando
la importancia de las intervenciones de quienesle antecedieron en la palabra, mas sin
embargo al ser una Ordenanza demasiado técnica, considera deberian incluirse dentro
de las definicionesde términos, ya que existe un lenguaje demasiado técnico y para el
entendimiento de la ciudadania, seria importante incorporar esto. Por otro lado no sabe
si sea importante, definir un capitulo también que abarque los limites de la Ordenanza,
para estar seguros sobre qué limites se estd trabajando, para que no se evadan
responsabilidades de ciertas parroquias, o de ciertas comunidades, entonces ya definir,
si es procedente, el tema de los limites correspondientes. Por otra partesefiala que hay
un capitulo que considera importante, que es el Capitulo VI que habla de la
Conformacion del Comité Cantonal de Gestién Ambiental,que si bien este capitulo lo ha
revisado, pero le gustaria que se incorpore un poco mas sobre el tema de la
Participacion Ciudadana y cdmo serian los lineamientos en si; hay un articulo que hace
referencia pero estd muy superficial, y seria importante se le haga un poquito mas de
aclaracion de como seria la Participacion Ciudadana, para que asi como lo han venido
haciendo los Colectivos,siga vigilante el pueblo tulcanefio. Ademas seria importante un
capitulo mas ampliado sobre el tema de las propiedades y posesionarios, porque hay un
solo articulo que no es muy claro, y también seria importante ampliar en el tema legal.
Expresa que como dijeron los compafieros es una Ordenanza netamente técnica que esta
atentos a las explicaciones de los funcionarios municipales, con la seguridad de que el
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dia de hoy se tomaran las buenas decisiones.®El Sefior Alcalde solicita a las areas
técnicas solventar las inquietudes de los sefiores Concejales. eInterviene la Ing.
Geovanna Polo, ex Directora de Gestion Ambiental, explicando que son dos cosas
bastante diferentes el que el 4rea protegida pertenece al SNAP que es el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, el crear una Ordenanza de un 4rea protegida es un paso
para luego si el Municipio quiere, ser parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
es decir no depende la una cosa de la otra; el Municipio tiene la potestad dada por ley,
pues en el Coédigo Orgénico de Ambiente existe esta potestad que dan a los Gobiernos
Auténomos de crear 4reas protegidas, y si se busca también eso en un futuro, a mediano
plazo, el 4rea protegida puede ser parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, con
lo cual se ganaria que al momento en que un area entra dentro del listado de las areas
protegidas nacionales,se genera una conservacion inalienable y sin tiempo, es decir es
para siempre drea protegida, nunca va a cambiar, e igual los limites no se pueden
disminuir, se pueden extender si, pero no disminuir, y esa seria la parte méas importante;
de ahi en términos de conservacion siempre es lo mismo, es decir se puede generar todo
el proceso de conservacion y uso sustentable del espacio, asi como si estuviera dentro
del SNAP; entonces son dos cosas diferentes, o etapas diferentes, y si se quiere pues
luego se puede ser parte del SNAP. El otro tema es la diferencia entre el Area de
Conservacion y Uso Sustentable que es el ACUS, y lo que es un Area Protegida;ya que
en términos practicos, de todas las averiguaciones que se han hecho, el término ACUS
fue determinado por el Municipio de Quito, en su momento, cuando empezd a crear
Areas Protegidas, las bautiz6 con ese nombre; pero en la ley en el Cédigo Organico
Ambiental no habla de ACUS sino de Areas Protegidas como subsistemas mun1c1pales
subsistemas de Gobiernos Auténomos; entonces lo que se ha hecho es guiarse en
funcién de lo que dicela Ley que utiliza el término Areas Protegidas de los Subsistemas
Municipales; y por qué subsistemas, porque el Sistema Nacional de Areas Protegidas es
el sistema macro, el que demanda y califica el Ministerio del Ambiente, y los
subsistemas son los que comoMunicipios tienen dentro de su &mbito de competencia, la
autonomia de crear. Sefiala que lamentablemente no pudo escuchar todas las preguntas,
pero piensa que esta seria la respuesta para las interrogantes importantes. ®El Seifior
Alcalde manifiesta que algunas preguntas fueron realizadas por el Concejal Diego
Guerrero, similares a las respuestas, y cree estin sustentadas; sin embargo cede la
palabra al Concejal Diego Guerrero para que vuelva a preguntar alguna inquietud que se
haya quedado sin aclarar.eEl sefior Concejal Diego Guerrero pregunta a la Ing. Polo
que en el Objeto se habla del agua como servicio ambiental, y ahi tenia su duda si el
agua al ser un recurso natural, se la puede tomar como servicio ambiental; y algo que ya
se explicd era que en el Alcance se establece a las parroquias urbanas de Tulcéan y las
parroquias rurales no se incluye en el Alcance a Maldonado, pero en el Art. 5 donde se
declara el area natural, si se incluye a Maldonado. En cuanto a la Comuna La
Esperanza, si se incluye a Tufifio, ahi también estd parte de la Comuna La Esperanza
que es de Tufifio y también de Maldonado, cubre las 2 parroquias; solicita se aclare
sobre esto. En cuanto a lo de los subsistemas, ya lo acaba de explicar la Ing. Polo en
este momento. Y en cuanto a la situacién del manejo de los fondos econémicos, se
habia permitido manifestar que seria necesario se establezca que van a ser manejados
porel Municipio de Tulcan; y, en cuanto a los grupos directivos que se establece ahi, ser
mas especificos, ya que se establece un Comité de Gestion que estard integrado por el
GAD Municipal de Tucan y las diferentesautoridades, ahi es necesario ser un poco mas
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especificos, porque se dice que se conformard por un Grupo Directivo y un Grupo
Asesor, dentro del Grupo Directivo estd el delegado de la Direccion de Gestion
Ambiental que funge de Secretario Técnico con voz pero sin voto, pero /quiénes son
parte del Grupo Directivo?, ;quiénes son parte del Grupo Asesor Técnico?. Esto en
resumen, porque lo otro ya fue contestado por la ingeniera.eLa Ing. Geovanna
Polomanifiesta que el paramo es un ecosistema que brinda servicios ambientales, pero
habra que hacer una mejor precision indicando que el area protegida al ser espacioso
ecosistemas de paramos y de bosques, tiene esta importancia ecosistémica, e
importancia como servicio ambiental; es decir el pdramo como un servicio ecosistémico
y un servicio ambiental. Con respecto al tema de los limites,sefiala que es importante
indicar que se hizo una identificaciéon bastante especifica de todos los limites,
aproximadamente se establecieron 200 puntos georeferenciados de lo que vendria a ser
el area protegida, y para no tener toda esa cantidad de puntos dentro de la Ordenanza, se
estabanestableciendo los hitos més importantes para que queden 40 puntos
referenciados de todo lo que es el area protegida, y de esta manera tener bien definido el
espacio. Respecto al tema de Maldonado, indica que el momento en el que les tocd
sacar a la Comuna La Esperanza del espacio de area protegida, momentaneamente,
porque esperan que en su momento ellos entiendan y ayuden a concretar un area
protegida de mayor espacio, pero el momento en el que sacaron a Maldonado vieron
que una parte de Tufiflo y Maldonado quedaban aparte, y realmente en términos de
manejo, va a ser bastante dificil tener un espacio bastante grande de 20 mil hectéreas, y
otro espacio pequeiiito, en otro extremo, para manejarlo; entonces esperan mas bien que
cuando en algiin momento se puedan juntar las dos, ampliar todo el espacio del area
protegida e incluir este espacio de Maldonado.eEl sefior Concejal Diego Guerrero
pregunta si entonces, por lo pronto, en el Art. 5 se deberia retirar a Maldonado?. eLa
ing. Geovanna Polo responde que posiblemente si, pero habriaque revisar esa parte
totalmente; y, con respecto al Comité de Gestién comenta que para poder elaborar la
Ordenanza, revisaron los modelos de gestion que tenian otros municipios, y vieron
bastante positivo que uno de los modelos de gestion que se tenia era justamente el del
ACUS Oriental de aqui del Carchi,y que para ello se establecia un Comité de Gestion
Directivo y Asesor,pero el momento en que lo pusieron asi, la observacién que les
hicieron desde el punto de vista juridico, fue que si de determina la participacion directa
de las Juntas Parroquiales y otras instancias que son parte de este Comité, pues estaban
yéndose en contra de su voluntad, de acuerdo al COOTAD; por ese motivo el Comité de
Gestion quedd amplio, o sea lo maneja el Municipio de Quito en funcién de convenios
con diferentes organismos y diferentes Gobiernos Auténomos que son parte de la
misma area protegida; y el Municipio de Tulcan llegaré a tener ya un Comité de Gestion
y de Manejo del Area Protegida y con esto se garantiza que todas las personas dentro de
las instituciones, los Gobiernos Auténomos, dentro de su competencia, también
gestionen el area protegida, y no es necesario hacerlo siempre con recursos, sino
también se lo puede hacer con aportes en especie, con un tema de plantas, con personal
que puede enviarse alld como guarda parques y de esa manera se va conformando y
estructurando el manejo del area protegida a través de un Comité de Gestion. ®El sefior
Concejal Diego Guerrero manifiesta que tiene una ultima pregunta: en el Art. 46 dice
que los responsables de la conservacion del dominio hidrico publico en este caso la
EPMAPAT, es solo de ellos o también es parte de esta conservacion la responsabilidad
del Ministerio del Ambiente?,porque solo se estd dejando la responsabilidad a la
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EPMAPAT.eLa Ing. Geovanna Polo explica que el Ministerio del Ambiente es la
autoridad ambiental que norma toda la gestién ambiental en el pais, y como tal, la
competencia del uso es la EPMAPAT, entonces tal vez ahi vale la pena también alguna
precision; pero en todo caso es la EPMAPAT la que maneja el recurso como tal, porque
el Ministerio del Ambiente es quien regula, norma y gestiona que se maneje bien en
general todo lo que son ecosistemas y patrimonio natural. ®El sefior Concejal Diego
Guerrero manifiesta que tiene una duda pero puede ser que en el segundo debate la
precise la ingeniera mismo; pero la EPMAPAT del agua que se administra para
consumo de donde tiene competencia la EPMAPAT que es en la ciudad de Tulcén,
porque en las parroquias hay las Juntas de Agua, entonces la EPMAPAT es para el agua
que administra, y es por eso que solicita que para el segundo debate se aclarare este
tema donde queda la duda Uinicamente.#La Ing. Geovanna Polo manifiesta que esta
totalmente de acuerdo porque el tema de Juntas de Agua habria queaclararlo en el
segundo debate y darle una nueva investigaciébn para estar claros en ese
tema.eInterviene el sefior Concejal Edwin Escobary manifiesta que es muy importante
las aclaraciones de la Ing. Polo para orientar la aprobacién en primera. Indica que se
estaba hablando con respecto a la orientacion que se le vaa dar a la Ordenanza, yya lo ha
explicado que en su momento, conforme determina el articulo 47 planteado en la
propuesta, manifiesta que la méxima autoridad a su debido momento, para los tramites y
gestiones necesarias, dispondrd que se realicen todas las gestiones necesarias ante el
organismo competente, para ser reconocidos ante el SNAP, y no se sabe el tiempo que
se vaya a demorar, porque es importante mantenerse bajo una linea fija, a fin de evitar
esos vacios de caracter legal; y si es que se va ya por el SNAP en el debido momento y
en el debido proceso, van a estar regulados conforme dice el Art. 405 de la
Constitucion, el ente rector se transforma en el Ministerio del Ambiente, entonces su
inquietud ahi nace y ya que se toma en cuenta a otros organismos de gobierno, como
son: el Gobierno Provincial, las mismas Juntas Parroquiales; en el momento que se
tome la decision, que es importante también conocer en qué tiempo, en qué lapso va
hacer, no por el Concejo sino por los mismos colectivos para la seguridad y garantia de
la aplicacion de la misma; una vez que se solvente este tiempo que manifiesta el Art. 47,
bajo qué mecanismo de asociatividad se podriaconseguir,como manifiesta el 405 de la
Constitucién, légicamente el acuerdo de voluntades para crear las debidas partidas
presupuestarias, que seria el €xito, mediante una mancomunidad o un consorcio,se
deberia irlo pensando; y en ese sentido va su inquietud, en qué momento se pensara
incluirlo ya al Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP, conforme establece el Art.
47 que dice: “Con el propésito de que el Area Natural Protegida del Pdramo
Suroccidental del Subsistema Municipal de Areas Naturales Protegidas del Cantén
Tulcdn se acoja al régimen juridico especial que brinda el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SNAP), mds adelante la mdxima autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn dispondrd que se realicen todas las
gestiones necesarias ante el organismo competente para la respectiva incorporacion
del Area Natural Protegida del Pdramo Suroccidental del Subsistema Municipal de
Areas Protegidas del Cantén Tulcdn™; y es en base a eso su inquietud:;qué tiempo va a
demorar? ;jcudndo se lo va a hacer? y mientras eso ocurre jcomo se van a mantener con
la Ordenanza?. eLa Ing. Geovanna Polo sefiala que efectivamente se puede llegar a ser
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y ese es el objetivo de ese articulo,para
que quede con més fortaleza el hecho de que se tiene que hacer ese proceso. Respecto a
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cuanto puede demorar, indica que para el tema del ACUS Oriental, si no estd mal, duro
como 4 o 5 afios para que entre dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, pero
no se puede decirles exactamente cudn el Ministerio puede llegar a demorar los tramites,
porque con ellos son bastantelentos; sin embargo al momento de hacer la Ordenanza, de
varias conversaciones mantenidas con el Ministerio del Ambiente, que también han sido
parte de los talleres de construccion, el Director ha indicado que tienen toda la apertura
desde el Ministerio del Ambiente, justamente por la importancia que tiene este tema, y
toda la importancia que se le ha dado desde los medios, desde los Colectivos, etc. para
que el Ministerio agilite los procesos; entonces si se tiene un compromiso que ha sido
dado a conocer en las reuniones y en los talleres para agilitar. Explica que ellos han
dicho que si el Municipio tiene toda la documentaciéon a mano, ellos en unos siete u
ocho meses, pudieran autorizar para que sea parte del SNAP, pero l6gicamente para que
el Municipio tenga todo eso, pasaré el tiempo de manejo, de revision de documentacion,
de tener estudios mas amplios de toda el area, definir bien cudles son zonas de uso
sustentable, cuales son zonas de conservacion, cudles son zonas turisticas,cuéles son
zonas ganaderas, etc. Entonces se viene un proceso de trabajo bastante fuerte para ir
consolidando el area protegida y desde el Ministerio hay toda esta apertura, pero no se
puede afirmar el tiempo en el que estaria dentro del SNAP, porque seria aventurarse a
poner una fecha que no es del todo cierta. Sin embargo el articulo es muy importante
porque al Municipio si le va a permitir trabajar, manejar y tener la vision hacia la
conservacion y hacia la proteccion a través de un Area Protegida Nacional.eEl Sefior
Alcaldeconsidera que se ha debatido lo suficiente, se han tenido algunas respuestas
especificas y se han aclarado las distintas preguntas, por lo que en honor al tiempo, cede
la palabra para las intervenciones de propuesta o de mocién. ®El sefior Concejal Diego
Guerrero manifiesta que una vez revisado y que desde la semana anterior se presentd
un informe por parte de la Comisién de Legislacion, donde se hizo ya observaciones y
recomendaciones que fueron acogidas, y hoy también se han hecho las respectivas
aclaraciones, se permite MOCIONAR se apruebe en primera esta Ordenanza con todas
las observaciones y recomendaciones realizadas para su tratamiento en segundo y
definitivo debate.®@ Apoyan la mocioén la y los sefiores Concejales: Adriana Portilla,
Guillermo Cadena, James Davila, Eduardo Sarmiento y Roberto Enriquez.eEl sefior
Concejal Edwin Escobar manifiesta que antes de que se someta a votacion, solicita
incorporar otra observaciéon, porque dentro del informe de la Comisién habian
recomendado se ubique de mejor manera, o en el término que corresponda, de caracter
legal, a las disposiciones; y en la Ordenanza todavia se mantiene como Disposicién
General Primera el tema de plazos, y esa debe considerarse como una Transitoria, toda
vez que pone los plazos con respecto a dias. ®Para la votacion respectiva, el Seiior
Alcalde solicita se pronuncie si alguien va a emitir su voto en contra a la mocién
presentada, caso contario se entendera que se aprueba por unanimidad. Sin existir
ningin pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno, previa mocién
presentada por el seiior Concejal Diego Guerrero, apoyada por la y los sefiores
Concejales: Adriana Portilla, Guillermo Cadena, James Davila, Eduardo
Sarmiento v _Roberto Enriquez, RESUELVE por unanimidad de votacién
ordinaria APROBAR EN PRIMER DEBATE LA “ORDENANZA DE
CREACION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DEL PARAMO SUR
OCCIDENTAL DEL_SUBSISTEMA MUNICIPAL DE _AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DEL CANTON TULCAN”, con todas las observaciones y
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recomendaciones planteadas por el Concejo para su tratamiento en segundo vy
definitivo debate. Esta resolucién se realiza sin perjuicio_de la aprobacién del
acta.Con ello el Sefior Alcalde dispone continuar con el siguiente punto del orden del
dia. SEGUNDO PUNTO.- APROBACION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE DE LA “ORDENANZA QUE REGULA LOS LINEAMIENTOS
OPERATIVOS PARA PREVENIR Y EVITAR LA PROPAGACION DE
CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL CANTON TULCAN, DURANTE EL
CAMBIO DE MEDIDAS DE ACUERDO A LA SEMAFORIZACION
ADOPTADAS POR EL COE CANTONAL”.Toma la palabra el sefior Concejal
Guillermo Cadenay manifiesta que en el primer debate practicamente se dio a conocer
cémo se ha trabajado la Ordenanza, y se ha entregado la misma para alguna observacion
a la misma; y, al no existir ninguna observacién, y estd muy clara, se permite
MOCIONAR se aprueba en segundo y definitivo debate esta Ordenanza. ® Apoyan la
mocioén los sefiores Concejales: James Davila y Eduardo Sarmiento.ePara la votacién
respectiva el Sefior Alcalde solicita a Secretaria proceda a la recepcién del voto
nominal razonado. Se procede a la votacion respectiva: ® Sefior Concejal CADENA
ARCOS GUILLERMO HERNANDO.- PROPONENTE de la mocién. e Sefior
Concejal DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- manifiesta que ha sido un trabajo
muy efectivo que han hecho en conjunto todo el Concejo, siempre precautelando la
seguridad de todos los ciudadanos, y estd Ordenanza va a permitir organizar a toda la
ciudadania, tomar conciencia de la situacién actual que no pueden dejar pasar por alto
esta situacién, y si se la aplica de una manera muy ordenada y con mucha
responsabilidad, por lo tanto A FAVOR de la mocién. ® Sefior Concejal ENRIQUEZ
VIZCAINO JOSE ROBERTO.- A FAVOR de la mocién. ® Sefior Concejal ESCOBAR
ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- manifiesta que el trabajo que se lo viene haciendo
siempre se lo va enfocando en eneficio de la colectividad, principalmente en estos
momentos de crisis que estd atravesando todo el cantdn, todo el pais y todo el mundo.
Antes de consignar su voto, solicita que técnicamente se apoye principalmente a las
parroquias de Tufifio, Julio Andrade,El Carmelo y las parroquias que lo necesiten,
quienes mantienen sus mercados, su sector comercial, a fin de que se les apoye con el
equipo técnico, y puedan ellos elaborar sus protocolos a fin de poder ya ir retomando las
actividades progresivamente, como se ha hecho en Tulcén; con esta peticién muy
puntual que la hace porque sabe y conoce que hay la voluntad de cada uno de los
Presidentes, de comenzar a dar las facilidades también a este sector comercial muy
importante,como es la reactivacién de los mercados. Su voto A FAVOR de la mocién.
eSefior Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- manifiesta que una
vez ya se ha tratado la Ordenanza en reunion de todos los Concejales conjuntamente con
la Comisién de Legislacion, que pidi6 los aportes, los cuales se acogieron, y conforme
lo habia dicho en la reunién anterior, serd necesaria una campafia de educacién, de
capacitacion, porque la Ordenanza también tiene su parte punitiva de sanciones, y para
no llegar a eso, se debe educar en una campafia de difusion, en la campafia de
capacitacion, que igual viene con lo solicitado por el Concejal Escobar, conjuntamente
con los Presidentes de las Juntas Parroquiales en el sector rural, en donde se capacite a
la ciudadania en lo que debe seguir en los lineamientos, y asi mismo a todos los
comerciantes y todos los locales que estan dentro de lo que es la ciudad de Tulcan, para
evitar la situacion punitiva que es lo que no se quiere, por lo cual solicita la capacitacién
y educacién, y con eso su voto A FAVOR de la mocioén. eSefiora Concejala
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PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- A FAVOR de la mocién. e Sefior
ConcejalSARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE.- A FAVOR de la mocién.
eSefior Alcalde BENAVIDES FUENTES CRISTIAN ANDRES.- A FAVOR de la
mocién. Se promulgan los resultados: OCHO VOTOS A FAVOR DE LA MOCION.
En tal virtudel Concejo Municipal en pleno, previa mocién presentada por el sefior
Concejal Guillermo Cadena, apoyada por los seiiores Concejales James Dévila v
Eduardo Sarmiento, RESUELVE por unanimidad de votacién nominal razonada,
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA “ORDENANZA QUE
REGULA LOS LINEAMIENTOS OPERATIVOS PARA PREVENIR Y EVITAR
LA PROPAGACION DE_CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL CANTON
TULCAN, DURANTE EL_CAMBIO DE_MEDIDAS DE ACUERDO A LA
SEMAFORIZACION ADOPTADAS POR _EL _COE CANTONAL”. Esta
resolucion se realiza sin perjuicio de la aprobacién del acta.- Publiquese.El Sefior
Alcalde DISPONE a Secretaria General proceda conforme la norma lo establece, y se
realicen los trdmites respectivos ante los entes que avalen esta decision de Concejo. En
cuanto a la reactivacion de los mercados en parroquias, sefiala que el dia martes, en la
reuniéon del COE Cantonal se resolvié sea el Ministerio de Salud a través de la Mesa
N°2, quien avale los protocolos,y como Municipio se les esta ayudando en la
elaboracién de los mismos, con el apoyo técnico; sin embargo apenas lo propongan los
Presidentes de las Juntas, con todo gusto se les colaborara; como ahora se lo estd
haciendo con el Mercado San Miguel y el Mercado Popular en la ciudad de Tulcéan, se
han realizado los protocolos, se han hecho todos los trdmites necesarios, y estd en
conocimiento de la Mesa N°2 para la aprobacién respectiva; y en el caso de Julio
Andrade se esta elaborando también el protocolo desde el area ambiental, con todo el
apoyo necesario,y con todo gusto en la elaboracién y la aprobaciéon de los distintos
mercados en sus respectivas areas. Manifiesta queel trabajo continda, con toda la
rigurosidad, y en el tiempo posible se convocard a una Sesiéon Ordinaria, pues hay
varios temas pendientes que se estan coordinando con las Areas Técnicas para ir
evacuando en el orden de presentacién y de acuerdo a la urgencia. Indica que esta
complicado el tema de salud en Tulcan, por cuanto en el area UCI del Hospital, se
presentanya varios inconvenientes, e inclusive los tres ventiladores adicionales ya
estana tope, y al momento ya no existen ventiladores, por lo que también hay que estar
pendientes de esta problemadtica de salud, pues la emergencia no ha parado y todavia
continta. Con ello y agradeciendo al Concejo por todo el trabajo que desarrollan en
favor delCanton Tulcan, siendo las diecisiete horas con veintiin minutos CLAUSURA
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