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Alcalde de Tulcéan

ACTA N° 042-2020

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL MARTES 21 DE ENERO DEL ANO 2020

FECHA : Martes 21 de enero de 2020
HORA : Inicio 16h10 Clausura 21h42
LUGAR : Teatro “Félix Freire del Castillo” de la Casa de la Cultura

Ecuatoriana “Benjamin Carrion” Nucleo del Carchi

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes

ASISTENTES:
Cadena Arcos Guillermo Hernando
Davila Castillo James Alfonso
Enriquez Vizcaino José Roberto
Escobar Escobar Edwin Germéanico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Portilla Cevallos Adriana Marcela
Sarmiento Paredes Eduardo René

ORDEN DEL DIA APROBADO:
1. Himno Nacional del Ecuador
2. Constatacion del quérum
3. Instalacion de la sesidn.
4. Aprobacion del orden del dia.
5. Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal realizada el

martes 14 de enero de 2020.

Informe de Alcaldia.

Conocimiento y aprobacién del Informe de la Direccién de Trénsito, Transporte

Terrestre y Seguridad Vial, respecto a la peticion presentada por el sefior

Eduardo Vera.

8. Conocimiento y aprobacion del Informe N° 008-CPP-GADMT de la Comisién
de Planificacion y Presupuesto, respecto a la revision y analisis del Informe N°
043-GADMT-DPUR-19, relacionado con el informe final sobre m2 de
construccidn a la fecha.

9. Conocimiento y aprobacién del Informe N° 007-CPP-GADMT de la Comisién
de Planificacién y Presupuesto, respecto a la revision y anélisis del Informe N°
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039-GADMT-DPUR-19, relacionado con los Proyectos de Vivienda “Semilla
Carchense” y “Balcén Tulcanefio”.

10. Conocimiento del Informe N° 01-CDEPT de la Comisiéon de Desarrollo
Econémico Productivo y Turismo, respecto a la Ordenanza que Regula las
Asociaciones Publico Privadas en el Cantén Tulcéan.

11. Aprobacién en primer debate de la Ordenanza que Regula las Asociaciones
Publico Privadas en el Cantén Tulcan.

12. Conocimiento del Informe de Planificacién Urbana referente a la aprobacién de
planos.

13. Conocimiento y andlisis del Oficio N° MTOP-DDC-ACR-2020-012-OF,
suscrito por el Ing. Rendn Benavides Bolafios — Director del MTOP Carchi (S),
quien solicita “la DONACION del predio en el cual se construira la cabecera del
CEBAF de Pasajeros en Ecuador”.

14. Conocimiento y analisis del oficio N® CCE-BC-NC-SC 004 de la Casa de la

Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién” Nucleo del Carchi.

. Conocimiento del Informe N° 001 de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion
respecto a la revision y andlisis de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento
de las Instalaciones Deportivas Municipales, Parques Zonales y Polideportivo
Tajamar de la Ciudad de Tulcan.

16. Informe de la Direcciéon de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

respecto a la problemética sobre la matriculacién vehicular.

17. Clausura.

18. Himno al Cantén Tulcén.
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Alcalde de Tulcén Para la vidg
ACTA N° 042-2020

SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA EL MARTES
21 DE ENERO DE 2020

En la ciudad de Tulcdn, cantén Tulcan, provincia del Carchi, a los veintiun dias del mes
de enero del afio dos mil veinte, siendo las dieciséis horas con diez minutos, en el
Teatro “F¢élix Freire del Castillo” de la Casa de la Cultura “Benjamin Carrién” Nucleo
del Carchi, ubicada en las calles Cotopaxi y Av. de la Cultura, previa convocatoria
realizada por el Abg. Cristian Benavides Fuentes en calidad de Alcalde del Cantén
Tulcén, quien preside la sesion; y, la/os sefiora/es Concejales: CADENA ARCOS
GUILLERMO HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO, ENRIQUEZ
VIZCAINO JOSE ROBERTO, ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO,
GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO, PORTILLA CEVALLOS ADRIANA
MARCELA, y SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE, actuando como
Secretaria la suscrita Narciza Vivas, y contando con la presencia de la Msc. Nataly
Polo, Procuradora Sindica Municipal. PRIMER PUNTO.- HIMNO NACIONAL
DEL ECUADOR. Se da inicio a la presente Sesiéon Ordinaria de Concejo entonando las
notas del Himno Nacional del Ecuador coreado por los asistentes. El Sefior Alcalde
saluda a todos los presentes, lo cual habla mucho de la intencién de participar de un
Tulcan en el que todos puedan aportar con ideas, talentos, anhelos, y los distintos
proyectos que tiene la ciudadania, y que el Alcalde y Concejo, de manera itinerante van
escuchando en cada uno de los espacios donde se ha podido sesionar, como sucede en
este dia que se lo hace en este sitio emblematico como es la Casa de la Cultura
“Benjamin Carrion” Nucleo del Carchi. SEGUNDO PUNTO.- CONSTATACION
DEL QUORUM REGLAMENTARIO. El Sefior Alcalde solicita que a través de
Secretaria General y en apego a lo que establece el articulo 320 del COOTAD, se
constate el quérum reglamentario. Se constata el quérum reglamentario y se informa
que se encuentran presentes todos los integrantes del Concejo. Previo a la instalacion de
la Sesion, el Seiior Alcalde solicita a Secretaria General informe sobre las comisiones
que han solicitado ser recibidas por el Concejo. Secretaria informa que han solicitado
ser recibidos: 1) el Sr. Marco Wladimir Lopez Montenegro juntamente con el Dr. Pedro
Velasco. 2) Sr. César Alirio Chapi Lopez y el Sr. José Antonio Salazar Rosero. 3) Sr.
Hugo Mejia. 4) Dr. Lenin Pazos Arellano. El Sefior Alcalde indica a quienes van a
hacer uso de palabra, que se les otorga un tiempo de diez minutos para cada exposicion;
segun el orden en que han sido nombrados. Siendo las dieciséis horas con quince
minutos el Concejo se instala en COMISION GENERAL para recibir a las
delegaciones presentes. 1) Interviene el Dr. Pedro Velasco en representacién del Sr.
Marco Wladimir Lépez Montenegro, Presidente del Barrio Tajamar, manifestando
que a nombre de la delegacion presente del Barrio Tajamar, felicita al Sefior Alcalde y
Concejo por ese compromiso democratico que tienen con la sociedad, toda vez que la
participacion ciudadana no puede estar solamente en un lugar determinado, sino surge
cuando se permite que el artifice del desarrollo de los pueblos, la misma sociedad, las
organizaciones y los gremios, puedan expresar de viva voz, los problemas, las
soluciones y propuestas, que emergen inteligentemente de los sectores més apartados
como son los barrios, comunidades y sectores rurales. Sefiala que le han invitado a
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varias reuniones del Barrio Tajamar, para analizar un tema muy puntual, cual es la
Remodelacién del Polideportivo ubicado en el mismo barrio, sobre lo cual se permite
mencionar algunos antecedentes, a fin de que sean conocidos por el Concejo, para que
posteriormente, en el momento propicio, se tome la resolucion apegada a las normas
juridicas, a derecho y fundamentalmente precautelando el interés de la sociedad. Indica
que con fecha 04 de diciembre de 2019, ingresaron a la Alcaldia, un documento
adjuntando copia de los siguientes documentos, a los cuales se va a referir: * Registro
Oficial 947 del 1° de junio de 1988, en el que mediante acuerdo 022, se aprueba por
parte del Ministro de Bienestar Social de ese entonces, Abg. Aquiles Rigail Santistevan,
el Estatuto del Comité pro mejoras del Barrio Tajamar, con domicilio en la parroquia
Tulcén, de la ciudad de Tulcén; es decir que el Barrio Tajamar tiene personeria juridica.
* Mediante escritura publica celebrada en la Notaria Segunda del Cantén Tulcan, con
fecha 27 de enero de 1988, es decir en el mismo mes y en el mismo afio en que se
aprueba la personeria juridica del barrio; se procede por parte de la Junta Monetaria del
Ecuador, a asignar una partida presupuestaria a través de la Federacion de Barrios de
Tulcan, de dos millones de sucres para que se adquieran varios lotes de terreno, y se
construyan espacios y canchas deportivas, para los barrios Tajamar, Cuatro Esquinas,
Taques, San Francisco y Chapuel, es decir se benefici6 con dos millones de sucres, a un
precio de cuatrocientos mil sucres para cada barrio; y es asi, que por gestion de los
barrios y de las organizaciones, que se adquirié este bien inmueble, de propiedad del
barrio, no de propiedad de nadie mas, sino de este barrio que tiene personeria juridica;
es decir ellos son propietarios desde hace més de 31 afios, con titulo escriturario, que es
inobjetable porque se encuentra debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad. *
Enfatiza que cuando se compro el terreno para el barrio Tajamar, conforme lo dicen las
mismas escrituras, ya existia una cancha de basquet, que es con la que inici6 el barrio, y
dio origen a lo que posteriormente se fue transtormando, de a poco, en un Polideportivo,
mediante la autogestion y mingas, debido a que en este barrio existe gran cantidad de
profesionales de la construccion, obreros, maestros, jornaleros, de excelente nivel y
mano de obra calificada de sobra; y todos fueron trabajando y mejorando las
instalaciones deportivas, y gestionando los directivos, en varias instituciones, entre ellas
el Gobierno Municipal de Tulcan, para que se vaya mejorando la infraestructura; y es
asi que, cuando tuvo el privilegio y el honor de dirigir el Cantén Tulcén, les ayud6 con
varias obras como el mejoramiento de la cancha de basquet, con el mejor material,
dejando una excelente cancha de basquet; luego se hicieron los graderios, cerramiento y
cubierta, quedando terminado el Polideportivo con cubierta, estructura metalica y todos
los implementos. * Posteriormente, la administracién municipal anterior, con fecha 18
de julio de 2017 declara y aprueba por unanimidad y como prioritario, entre otros,
varios proyectos de construccion de polideportivos, dentro de los cuales se encontraban
el Barrio Tajamar, con una inversiéon aproximada de 150 mil ddlares, para
complementar lo que estaba faltando, de cuya Resolucion de Concejo Municipal del
Cantén Tulcén y del acta respectiva, tienen una copia. Hasta ahi las cosas estaban bien,
porque el Municipio de Tulcan tiene la obligacion de generar desarrollo, de generar
obras y crear espacios deportivos, méds ain cuando son tradicionales, todos los
campeonatos que hace el Barrio Tajamar; pero existe la preocupacion y por eso se han
reunido en varias ocasiones en la sede social del Barrio, toda vez que ha llegado a
conocimiento de la directiva y de todos los moradores del Barrio, que este escenario
deportivo iba a pasar a ser propiedad municipal, e iba a ser administrado por el
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Municipio de Tulcén, y de que ese escenario en base a una ordenanza que se iba a
proponer, iba a generar los recursos econdmicos para pagar el crédito del Banco del
Estado con el que fue ejecutada la obra; y asi no son las cosas, porque una institucion
que esta obligada a respetar a los barrios y a respetar los titulos de propiedad y las
escrituras, no puede pretender apropiarse de algo que no le corresponde, lo cual aspira
estar equivocado. * Manifiesta que también se ha mencionado que para implementar las
obras deportivas y para obtener el crédito, se presentaron documentos al Banco del
Estado, lo cual es preocupante, en el sentido de que se presentan documentos al Banco
del Estado indicando que esos terrenos y esas obras son de propiedad municipal, lo cual
es una falsedad, y no se puede permitir; porque inclusive han presentado certificaciones
con claves catastrales diferentes a las que tiene actualmente la propiedad del Barrio
Tajamar; indica que estos documentos son publicos y existen en el Banco del Estado y
tambicn los tiene el Barrio; afiade que se ha llevado informacién tergiversada, falseando
la verdad, para hacer aparecer como que en realidad esas instalaciones son de propiedad
del Municipio; lo cual no es cierto y se lo estd demostrando con el documento que
abaliza la transferencia de dominio, como es la escritura publica inscrita en el Registro
de la Propiedad, que la tienen. * Sefiala que es mas preocupante todavia, cuando aparece
una certificacion de fecha 07 de junio de 2017, en la que se habla que se ha socializado
y se ha presentado a los diferentes sectores que iban a ser beneficiados con estas obras,
y se les hace firmar supuestamente, la socializacién, lo cual han revisado
minuciosamente con todo el Barrio y sus directivos, en las reuniones, preguntandoles si
las firmas que constan de esta supuesta socializacion de las obras para comprometer
esos recursos del Banco del Estado, correspondian al Barrio Tajamar, ni una tan sola,
que hubiera una del Presidente, dirian que es verdad, pero esa socializacion nunca se
hizo en el Barrio, socializacién que no corresponde a ninguna firma de los moradores
del Barrio, por lo que este es otro documento que no refleja la verdad de lo que deberia
decirse. Manifiesta que tal vez con esto se pretendié cumplir con los condicionantes
para obtener el crédito del Banco del Estado, pero los condicionantes hay que saberlo
cumplir hablando la verdad y con documentos reales, no forjados. * Con la
administracion municipal actual parte de este tema ya ha sido conocido y analizado, y
asi debe ser con la agilidad para dar respuestas; dice conocer extraoficialmente queel 11
de julio del 2019 ya se resolvié por unanimidad de todo el Concejo, que se entregue el
Polideportivo y sea administrado directamente por el Barrio Tajamar, lo cual aspiran
que asi sea, y solicita sea corroborado por el Sefior Alcalde y Concejo a través de
Secretaria. Considera que el Concejo tiene la facultad y esa es la decisién que se debe
tomar, porque la obligacién del Barrio es estar aqui para hacer las aclaraciones
respectivas y hacer conocer las cosas como son y con la verdad; ademas como ex
funcionario del GAD Municipal tiene la obligacién de orientar a que el Concejo no
cometa errores, porque facil hubiese sido, quedarse callados, dejar que aprueben una
ordenanza, y esa ordenanza carezca de legalidad, con las responsabilidades que eso le
hubiese acarreado al Concejo por tomar decisiones en contra de normas legales y
documentos. En tal virtud manifiesta que el afdn de la presencia del Barrio Tajamar, es
decirle al Seflor Alcalde y al Concejo que en sus manos estd el que se devuelva
- inmediatamente el polideportivo a sus verdaderos duefios, que la resolucién sea por
unanimidad, en homenaje a este Barrio tradicional, para que se les entreguen
nuevamente este escenario deportivo, para que vuelvan a administrarlo y sigan
organizando ese tipo de campeonatos. Indica que conoce que ya se vencié el plazo de la
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recepcién definitiva, lo cual tendrd que el Municipio internamente resolver los
problemas financieros, al interior del cabildo tulcanefio, toda vez que se tienen que
pagar los valores econdmicos que se contrataron para este y otros escenarios deportivos
construidos en la ciudad de Tulcén, pero en el caso concreto del Barrio Tajamar, si tiene
la solucién y la respuesta, y en las manos del Concejo esté la resolucion mas acertada,
de que se proceda a la recepcion definitiva de la obra, si estd bien elaborada, bien
estructurada técnicamente, y se resuelva entregar directamente este escenario deportivo
al Barrio Tajamar. Sefiala que entiende que la situacion en el Cabildo de Tulcan no es
tan halagadora ni tan facil, por las intervenciones que ha escuchado del Sefior Alcalde,
pero que los retos de los seres humanos en la vida, no estdn solamente en las épocas de
bonanza, sino en el levantarse de las cenizas y trabajar, para lo cual absolutamente
todos, los Concejales, funcionarios y el pueblo, deben arrimar el hombro y apoyar para
que esta administracion salga bien, porque si sale bien esta administracion, estd bien
Tulcdn y estd bien su gente, y ese es el anhelo de todos, de que se cumpla. El Sefor
Alcalde agradece la forma puntual y técnica de exponer la problematica, agradece al
Barrio su presencia; y previo a incluir este tema para que se aborde dentro de un punto
del orden del dia, DISPONE a la Procuraduria Sindica presente el Informe Juridico
pertinente, sobre la revisiéon de la documentacién sefialada, la escritura publica y el
documento que otorga la personeria juridica del barrio. documentos importantes que le
daran legalidad al pedido y permitirdn al Concejo realizar la revision respectiva: ademas
el informe juridico debera exponer v expresar las condiciones en las cuales se solicité el
crédito al Banco de Desarrollo, v también, en caso de que haya una conclusion, deberé
ir en torno a que el Concejo Municipal pueda resolver el pedido que se ha planteado.
Por otro lado indica que el equipo de Planeacion Estratégica, estaba desarrollando una
Ordenanza, la cual se habia pedido sea elaborada conjuntamente con los barrios
involucrados, toda vez que se deben hacer unos cobros para poder devengar, de alguna
manera, el crédito del Banco de Desarrollo. En ese sentido DISPONE a la Direccion de
Planeacién Estratégica presente el informe respectivo sobre la forma cémo se estaba
procediendo, previo a la elaboracién de la Ordenanza, que entiende ya la tienen
elaborada, pero que todavia no ha sido conocida por el Concejo; por lo que mas bien
agradece al Barrio, toda vez que si hay algun error o algin vicio que deba corregirse
antes de emitir la Ordenanza, se estd muy a tiempo para poder resolver. Estos dos
informes deberan desarrollarse de manera urgente, para lo cual DISPONE el plazo de
ocho dias para la elaboracién de los mismos, a fin de que sean conocidos de manera
inmediata por el Concejo Municipal, y se incluya dentro del orden del dia el debate y la
discusion respectiva. Con ello cede la palabra a la siguiente comision. 2) Asociacién de
Carretoneros de Tracciéon Humana “26 de Mayo”.- A través de Secretaria se da
lectura al oficio N° 01-ACTH26M-2020, de fecha 20 de enero de 2020, suscrito por el
Sr. César Alirio Chapi Lopez y el Sr. José Antonio Salazar Rosero, Presidente y
Tesorero de la Asociacién de Carretoneros de Tracciéon Humana “26 de Mayo”
respectivamente, que en su parte pertinente dice: “Nosotros conocedores y cumplidores
de la normativa legal para la ocupacion de nuestras plazas de trabajo existentes en
nuestro querido cantén, nos permitimos solicitarles comedidamente se dignen renovar y
concedernos el permiso de ocupacion del espacio fisico que venimos utilizando en la
calle Venezuela entre Av. Coral y Sucre, desde el afio 2001 aproximadamente de
manera gratuita. En tal virtud nos permitimos solicitarles nos reciban en Comision
General en la siguiente Sesion Ordinaria de Concejo Municipal”. Interviene el Sr. José
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Antonio Salazar Rosero solicitando se les renueve el permiso para seguir trabajando y
sirviendo a la ciudadania, y tener el sustento para sus familias, sefialando que de ser
necesario, estarfan dispuestos a pagar, pero que no se los mueva de sus puestos, toda
vez que son estratégicos por la cercania a las bodegas. El Sefior Alcalde manifiesta que
son bienvenidos porque este Concejo siempre esta abierto a las actividades de trabajo
honesto y honrado que ha caracterizado a los carchenses. DISPONE a Secretaria
General informe sobre los antecedentes de las peticiones y resoluciones de Concejo
anteriores: y, a la Direccion de Planificacién Urbana y Rural emita el respectivo informe
técnico que respalde la renovacién de los permisos. sin costo, para todos los integrantes
de esta Asociacién; que permita al Concejo sustentar legalmente el pedido v dar una
pronta contestacién al mismo. Con ello cede la palabra a la siguiente comision general.
3) Interviene el Sr. Hugo Marcelo Mejia solicitando que a través de Secretaria, se
entreguen copias de los documentos que sustentan su intervencién, a todos los
integrantes del Concejo. Solicita que por Secretaria se dé lectura a los articulos 57 y 58
del COOTAD. Se da lectura a los articulos solicitado. Continua el Sr. Hugo Marcelo
Mejia y sefiala que los documentos que se han entregado a los sefiores Concejales se los
puede bajar desde la pagina de la Contraloria General del Estado, cuyo archivo esta bajo
el cédigo DPC001-219, y este documento habla del Informe del Sistema de Conduccién
de Agua Potable y de la famosa Av. Julio Robles. Indica que la ley es muy clara y los
ciudadanos presentes eligieron al Concejo para que fiscalicen las obras realizadas, por
lo que hace un recuento sefialando que en tiempos anteriores, denuncié en los medio de
comunicacion de Tulcan, una cosa que le pareci bastante ofensiva, el utilizar tubos,
utilizar la necesidad de una ciudad y utilizar a Dios, sin un fin. Solicita se le informe
qué paso con los benditos tubos o qué pasé con el famoso sistema de conduccién de
agua potable. Manifiesta que es muy duro ver como se quejan todos los tulcanefios
porque no tienen agua, o porque les faltan los recursos. Solicita al Concejo observar la
pagina 84 del documento entregado, donde muy claramente dice que hay un pago no
justificado de 3°109.309;23 dolares; por lo cual sefiala que ya es hora de que los
Concejales empiecen a hacer su trabajo, porque los ciudadanos ya cumplieron su
obligacion de dar el voto, porque quieren un Tulcan diferente, y ya no el mismo Tulcan
de antes, de mentiras y engafios, de utilizaciones politicas, por ello increpa a los
ciudadanos que se exija a los Concejales fiscalicen esto, porque no.es justo que a través
de llegar al gobierno o a través de estar ocupando un cargo publico, no se hagan bien las
cosas. Aflade que se ha dado el trabajo de imprimir este documento que ha publicado la
Fiscalia General del Estado, que estd en la pagina web y es un documento publico, y ha
venido a esta Sesion para solicitar al Concejo les ayuden a fiscalizar esto, para lo cual
estd armando un comité ciudadano para hacer seguimiento de esto, porque no es justo
que el pueblo tenga que padecer necesidades mientras que en una avenida, en una sola
obra, falten cuatro millones de dolares. Insiste a los sefiores Concejales sobre su
obligacién y su funcién de fiscalizar esta obra, por lo cual solicita su ayuda. El Sefior
Alcalde agradece la presencia ciudadana, y manifiesta que se ha hecho publico el
informe, lo cual es importante, y tienen en sus manos el documento al que se ha hecho
mencion, y queda para cada uno de quienes son parte del Concejo, solicitar se dé
seguimiento a lo que se ha sefialado. Y como siempre, solicita a todos manejarse con
mucho respeto y cordialidad, porque lo que interesa es salir adelante, y quiza atarse al
pasado no haga bien, por lo que considera que es tiempo de mirar hacia delante, de dar
pasos hacia adelante; y en respuesta a la pregunta que se formulaba de qué se ha hecho
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respecto a este contrato, sefiala que se ha dado de baja esa contratacion y se hard un
nuevo proceso de contratacion, que serd fiscalizado por cada uno de los sefiores
Concejales para que las cosas se hagan de manera transparente y licita, y obviamente
que los recursos del pueblo seran bien cuidados, para que haya una obra que sea positiva
para todos, porque hay recursos del Banco de Desarrollo que estan comprometidos para
realizar esta importante obra. Aprovecha para indicar que el tema del agua potable es el
mayor problema, pero también el mayor reto, y es importante que conozcan y ayuden a
trasmitir a los demas ciudadanos, de que se tiene un problema con el liquido vital y si en
verdad gran parte de la solucion es la tuberia, pero también es importante el cuidado de
este liquido vital, por lo que solicita la colaboracién ciudadana para sumarse con el
cuidado del agua. Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar manifestando que como
Concejo se les ha invitado a realizar las respectivas fiscalizaciones, y que logicamente
conocen sus funciones, pero explica y aclara que dentro del Concejo y de esta audiencia
y esta comisién general, al menos este Concejo Municipal, por unanimidad siempre se
ha ratificado en que se deben cumplir los procesos de fiscalizacién, conforme lo
determinan las distintas normas y las distintas instituciones para el efecto. Informa que
este documento si bien es publico, ni siquiera han sido notificados los posibles
infractores; y para poder determinar, como lo decfa el sefior Mejia que habla de un
faltante de cuatro millones de ddélares, haciendo mirar sesgadamente a una
administracién que cumpli6 su rol, con errores, con aciertos, que en su momento se lo
podra definir este informe dentro del debido proceso; pero dice son palabras mayores
cuando se habla de un faltante de cuatro millones de ddlares; indica que como
Concejales estin cumpliendo su rol de fiscalizacion y estdn esperando el informe
definitivo de la Contraloria, para que la Contraloria sea la que determine las sanciones
administrativas, civiles y penales a los posibles infractores, y no solo a un personaje,
como se lo quiere hacer ver; pero mientras tanto, sefiala que si el Concejo se va a prestar
" para ese tipo de cosas, serfa importante que se ponga en el orden del dia y el Concejo
resuelva continuar a otra acciéon que le corresponda al mismo Concejo. Invita al sefior
Mejia, que de una u otra manera, ha tenido la valentia de tomar los micréfonos y hacer
esta denuncia publica, para que si dice que hay un faltante, lo demande a la Fiscalia, y
para que en su debido momento, los posibles infractores, en el caso de que demostraran
de que no es asi, se atenga también a las consecuencias, porque no se puede hablar por
hablar. Manifiesta que es un informe de Contraloria con conclusiones,
recomendaciones, que ni siquiera han sido notificados los posibles infractores, pero la
idea es que haya una informacion clara, que si hay temas pendientes de la anterior
administracién, y de ésta, que es la que les corresponde fiscalizar, l6gicamente sabran
dar la cara, e intentan hacerlo; porque en su momento hubieron concejales que inclusive
hoy estdn en la actual administracion, que también son corresponsables, porque los
Concejales son responsables en la aprobaciéon de las decisiones importantes del
Concejo. Indica que hace esta observaciéon porque piensa que en las comisiones
generales, la participacién ciudadana debe ser en ese ambito, pero deben tener el
cuidado respectivo para poderse dirigir, cuando no hay ni siquiera una sentencia que
determine la culpabilidad o la responsabilidad, porque esto es un borrador y un informe
preliminar; por lo que insiste en que hay que poner un poco més de atencion en esas
cosas. Afiade que el sefior Mejia hace referencia a un tema tan delicado en el cual
concuerda plenamente, y aprovechando que estan presente los activistas del agua, y que
es muy importante el trabajo que vienen haciendo, porque cuando se habla de agua,
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nadie estd en la posibilidad de ponerse a pensar siquiera de que se actu6 de una forma
irresponsable; cuando si se revisa el informe de la Contraloria, las observaciones van en
virtud de una comision técnica que inobservaron procesos de cardcter eminentemente
técnicos; y que en el informe anterior del sefior Gerente de la EPMAPAT, se le hacia
una pregunta muy clara, no por sesgo politico sino para que la solucién llegue
directamente a la ciudad de Tulcan, pese a que hay Concejales que ni siquiera viven en
Tulcan, pero tienen esa gran responsabilidad de legislar y fiscalizar en todo el cantén; y
se ha dicho en el Concejo que existen inclusive errores técnicos en la elaboracién de los
disefios y los estudios; pero de lo que conoce esos estudios y disefios fueron realizados
por el ente rector de SENAGUA, y la reflexién del Concejo es que si como técnicos de
EPMAPAT han mirado una inconsistencia de caracter técnico, y para no perder el
crédito del Banco de Desarrollo, que ni siquiera son fondos del Banco de Desarrollo
sino que son otros fondos, que le preocupa se vayan a perder y se deje en indefension a
la ciudadania tulcanefia, porque el plazo se termina en marzo; por lo cual si existe ese
error, nuevamente se debe conseguir la viabilidad técnica de SENAGUA, y seria
importante que el Alcalde si ya ha determinado esa falla técnica en los estudios por
parte de SENAGUA, lo minimo es que el Concejo resuelva enviar una carta a
SENAGUA para que explique el por qué, de esta falla técnica que conlleva a posibles
€rrores y retrasos en esa obra tan importante. Interviene el sefior Concejal Diego
Guerrero para aclarar, respecto a la intervencion del sefior Hugo Mejia, a fin de que se
entiendan los procedimientos que se realizan en el tema de fiscalizacion, que en verdad
a los Concejales les corresponde la fiscalizacion de las actividades administrativas y
financieras que realiza la administracion municipal, y en base a eso, cuando se
determina que alguna accién tiene vicios de ilegalidad por ejemplo, se la presenta al
seno del Concejo para ver si se la puede resolver dentro del seno del Concejo, de la
administracién municipal, caso contrario se lo envia a la Contraloria General del Estado
para que realice los exdmenes especiales respectivos y haga las determinaciones; en este
caso que se ha presentado, indica que el examen especial se empezd a hacer desde el
2018, y culmin6 en el 2019, se leyo el borrador ya en la actual administracion, y luego
del informe borrador se da un plazo de cinco dias a los implicados para que presenten
sus justificaciones, terminado los cinco dias pasa al andlisis de la Secretaria de
Responsabilidades de la Contraloria, hacen el anélisis y emiten ya su informe definitivo,
que es este que esta publicado en la pagina web de la Contraloria General del Estado;
una vez que emiten el informe definitivo, el paso que sigue es que hacen las
predeterminaciones de las responsabilidades, hay predeterminaciones de
responsabilidades administrativas, civiles y penales, y con esas predeterminaciones
notifican a los implicados, y cuando lo notifican al implicado con una predeterminacion
de responsabilidad administrativa, tiene 30 dias para justificar; cuando es civil, es decir
que tiene glosa y tiene que devolver los dineros, le dan 60 dias; y, cuando es penal, tiene
90 dias para justificar; luego de la justificacién viene ya la determinacién de la
responsabilidad y ahi se tiene que hacer, en el caso de administrativo, pagar la multa o
la sancion; en lo civil, devolver los recursos que no estén justificados; y penal pasa a la
Fiscalia General del Estado. Por lo tanto este es el procedimiento, y ya estd en manos de
la Contralorfa el caso, lo cual pide se entienda para que no se diga que los Concejales no
estan actuando, y no se estd haciendo el seguimiento; esto estd en manos de la
Contraloria y el seguimiento es a las justificaciones que se estan realizando. El Sefior
Alcalde agradece por el aporte y la informacién muy oportuna; y con ello cede la
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palabra a la siguiente comisién. 4) Interviene el Dr. Lenin Pazos Arellano, delegado
del directorio del Colectivo Pdramo Salvaje quien manifiesta que estdn conscientes
del gravisimo problema que atraviesa Tulcan, por la evidente falta de agua, el cual se
debe asumir de forma emergente para solucionarlo, por lo que aspira que en esta Sesion
se den soluciones radicales al tema, que se viene dilatando excesivamente, toda vez que
las autoridades locales destinadas a precautelar derechos ambientales, se han excluido
del problema, como la Direccién del Ministerio del Ambiente, el SENAGUA, el
Ministerio de Agricultura, que no asumen su rol, y por lo tanto a quien le corresponde, y
no hay otra opcién, es al Gobierno Municipal de Tulcén, por las siguientes razones
legales, juridicas y constitucionales: 1°. Porque el concepto de autonomia es un aspecto
pragmético, que significa que el Municipio de Tulcn tiene la facultad de tomar
decisiones sobre cémo administrar su territorio y por eso el COOTAD ya le dota al
Municipio de facultades plenas para solucionar este problema. 2°. El Cédigo Orgéanico
del Ambiente en el Art. 27 le otorga facultades plenas al Municipio para poder declarar
zonas de reserva, de biodiversidad, de importancia ecoldgica, y ecosistémica, con lo
cual el Municipio puede asumir una actitud radical y definitiva para solucionar el
problema de Chalpatan. Manifiesta que no es posible que el Colectivo Paramo Salvaje
esté exponiéndose permanentemente contra personas que no tienen ningun reparo en
seguir atropellando a la naturaleza, y tengan que estar gestionando ante toda institucion
plblica porque el destrozo de la naturaleza es cada dia mds vertiginoso y avanza
drasticamente, cuando el Municipio tiene la facultad y la competencia de manejar el uso
del suelo, conforme lo establece el Art. 264 de la Constitucién de la Republica, por lo
cual no entienden por qué la pasividad del Concejo cuando este asunto es muy grave. 3°.
El Municipio tiene la facultad de administrar el uso de suelo de todo el cantén, y el
Chalpatén es suelo de paramo y de las 13.000 hectéreas que tiene toda la reserva hidrica
del Chalpatdn, hay 2.000 hectareas que estan en propiedad privada y estan siendo
afectadas; y si la propiedad privada no cumple una de sus dos funciones, social o
ambiental, puede ser convertida en propiedad publica. En este sentido sefiala que la
propiedad privada del Chalpatan estd incumpliendo funciones ambientales, por lo que el
uso de suelo en Chalpatan no puede ser productivo, porque es paramo, y €l paramo es
un segmento de la bidsfera que produce agua y contiene una biodiversidad espléndida
de vitalidad, es una zona extremadamente vulnerable que no acepta ningln tipo de
intervencionismo humano; por lo que seguir permitiendo que en Chalpatan diariamente
se hagan actividades productivas de tractoramiento y cambio de suelo, es estar
permitiendo la erosién de un territorio que es reserva hidrica para €sta y futuras
generaciones; y si el caudal de agua de donde se estd tomando para Tulcan estd
escaseando cada dia, es por la invasién al paramo y por la extensiéon de la frontera
agricola; por lo que tiene ya que preverse lo que va a pasar en lo futuro, porque el
Chalpatan es la Unica reserva hidrica que tiene Tulcan, y se la debe precautelar. Sefiala
que el Art. 466 del COOTAD que rige la actividad politica de los gobiernos municipales
establece que el Concejo estd en la capacidad de declararlo zona de proteccion
ambiental, y prohibir el cambio de uso de suelo, de manera inmediata. Manifiesta que la
peticion puntual del Colectivo “Paramo Salvaje” es: 1° que se comunique a los
propietarios de la hacienda el Chalpatan, el impedimento definitivo de cambiar de uso
de suelo a productivo, dejandolo como estda y obligandoles a la reparacion del dafio
hecho, es decir la reforestacidn con especies nativas, en mancomunidad con el
Municipio; se prohiba el cambio de uso de suelo, para que el paramo tenga la
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posibilidad de regenerarse. 2° Se defina la Ordenanza para que se declare a todo el
paramo del cantén Tulcdn como Reserva de Biodiversidad. 3° Que inmediatamente se
discuta la Ordenanza para el Fondo del Agua, porque es importante e imprescindible
que el Municipio cuente con recursos para poder hacer gestién ambiental en la infinidad
de necesidades ambientales como expropiaciones y otro tipo de afectaciones. 4° Que se
disponga mecanismos técnicos para recuperar el rio Bobo, que nace en Chalpatan con
un caudal considerable, y conforme avanza a la civilizacidn, es contaminado de manera
cadtica, por lo que si el Concejo tiene la facultad legal, solo faltaria la decisién politica
que esta amparada y coadyuvada por el pueblo, que quiere ayudar a sostener la
estrategia politica de cumplir con estos requisitos. 5° Se tomen medidas emergentes para
que el uso del suelo de Chalpatan no sea de caracter productivo sino que se mantenga
sin actividad alguna, para que el paramo tenga la oportunidad de regenerarse. Manifiesta
que la propiedad privada ya no la van a discutir, pueden quedarse con la propiedad,
porque el Municipio no tiene recursos para expropiar; pero el uso de suelo de Chalpatan
no puede estar destinado a actividades productivas, ni siquiera de acuerdo a la
normativa ambiental universal, ni siquiera se tolera turismo ecoldgico, lo cual se podria
permitir solo bajo medidas extremadamente restrictivas para posibilitar el turismo
ecologico. El Sefior Alcalde informa al Colectivo Paramo Salvaje que hay una
ordenanza que fue presentada a finales de diciembre, por parte de la Gerencia de la
EPMAPAT, el Alcalde y el equipo técnico, sobre el tema del Fondo del Agua, la misma
que esta ya en conocimiento de la Comisién de Legislacion para el respectivo analisis,
con la cual se busca tener los recursos necesarios a través de distintos mecanismos y del
aporte de los ciudadanos, para los diferentes proyectos que permitan devolverle la vida
al paramo; sefiala que estdn muy consciente del problema del agua potable, por lo que se
tiene previsto también la Ordenanza para la Declaratoria de la Zona de Proteccion
Ambiental Municipal, donde el equipo técnico ha avanzado mucho en este asunto,
considerando justamente que el uso de suelo, es la unica alternativa que se tiene para
regular lo que se hace o no se hace, en los distintos espacios del cantén Tulcén; en este
sentido indica que ayer se reuni6 con la Directora de Ambiente quien ha manifestado
que hasta el 26 de enero, se han puesto como fecha tope para la entrega del borrador de
esta ordenanza que declara la Zona de Proteccién Ambiental Municipal; por lo cual
DISPONE a las éreas técnicas pertinentes, que de manera emergente se agilice este
proceso. a fin de que se presente este borrador, para que enseguida sea entregado al
Concejo para poderlo estudiar y revisar: de lo cual también de manera oportuna se
comunicara a la ciudadania, porque tampoco se puede legislar alejados de las realidades
diversas que tiene el cantén; por lo que en ese sentido se debe entrar en un proceso de
socializacion para ir organizando, porque esta es una ordenanza mucho mas compleja
que la del Fondo del Agua que requiere de una voluntad inmediata, pero la otra es més
compleja, toda vez que hay personas, grupos, colectivos, incluso ancestrales como La
Comuna La Esperanza, asociaciones con las cuales se deben consultar los mecanismos
para poder crear esta Ordenanza que quiza demore un poco mas. Pero para lo que es el
Fondo del Agua DISPONE al equipo técnico apoyar a la Comisién de Legislacién vy
Fiscalizacién con los aportes e informes técnicos necesarios para la respectiva revisién v
presentacion al Concejo, a fin de que se incluya el primer debate de la Ordenanza del
Fondo del Agua, en la proxima Sesion de Concejo. Felicita y agradece la lucha de los
colectivos y cada una de las personas presentes, expresando que en la misma manera el
Alcalde y Concejo estan muy preocupados por lo que esté pasando en Chalpatan, por lo
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cual hicieron presencia, a pedido del Gobernador, justamente para verificar el estado de
la hacienda Chalpatéan, pero lastimosamente no se les permitio6 el acceso, indicando que
era propiedad privada, por lo cual el dia de ayer estuvo en la ciudad de Quito e hizo
llegar a manos de la Presidencia de la Republica y del Ministro del Ambiente, el pedido
para que se analice de manera directa, cudl es el accionar de la Direccién de Ambiente
Provincial, a fin de que si existen algunos correctivos o seguimientos que haya que
hacer, se lo haga en dicha institucion. Afiade que se encuentra muy preocupado por lo
que esta suscitandose, en base a las fotografias y videos que circulan a través de redes
sociales y medios de comunicacion, por lo cual considera oportuno que el Concejo tome
algunas decisiones. Insiste a las areas técnicas agilizar los procesos necesarios para que
también el Concejo pueda debatir estas ordenanzas, y con ello cuidar el paramo que es
el mejor legado que esta administracion puede dejar a las futuras generaciones.
Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar sefialando que hace uso de la palabra en
el sentido que el Dr. Lenin Pazos es muy claro en su intervencién y demanda
urgentemente acciones concretas por este Concejo; pero que es importante que la
ciudadania conozca el accionar del Concejo, de forma colectiva e individual, de cémo
es lo que el Concejo sugiere, recomienda o muchas veces observa; se refiere a la sesion
ordinaria realizada en la parroquia Santa Martha de Cuba, donde expresé publicamente
cual era su ponencia dentro de esta problematica, toda vez que no ha habido mayor
pronunciamiento de este Concejo, sino de parte del Alcalde donde hace mirar a la
ciudadania que se podria iniciar un proceso expropiatorio, lo cual estd de acuerdo, pero
hay que hacer el procedimiento administrativo correspondiente; y eso es lo que
demand6 en la sesién anterior, ante las multiples declaraciones que se han hecho
publicas, inclusive extraoficialmente, que podria haber indicios lesivos sobre el tema de
Avaluo, ante lo cual ha sido muy claro en su intervencion y solicita que a través de
Secretaria, se dé lectura a lo que estrictamente pide en esa parte del acta de la sesion
anterior; porque se habla de un proceso de expropiacion y el Concejo ni siquiera tiene
un elemento técnico y juridico que le permita tomar conciencia en aspectos
fundamentales que debe apalancar como Concejo; incluso se ha hablado de una posible
revalorizacién de estos terrenos, que no se ajustarian al derecho legal o moral, lo cual
todavia estd por verse, pero el Concejo tiene la potestad de administrar el suelo en el
canton, y eso es lo que dice su intervencién de hace ocho dias; en tal virtud manifiesta
que se une a esta solicitud no en este momento sino desde antes, pero que se le dé al
Concejo las herramientas para tomar las decisiones, porque hay una peticién y una
ponencia muy clara que se puede hacer mediante declaratoria, una zona de conservacion
municipal, pero se pregunta donde estd la propuesta fundamentada a través de la
EPMAPAT, para que el Concejo analice; tal como se presentd la ordenanza sobre el
Fondo del Agua que en la misma presentacion del borrador, extraoficialmente se hacia
ver las posibles afectaciones que iba a tener la ciudadania, que también hay que tener
cuidado, ya que si bien es cierto como ciudadanos estamos en la obligacion de
contribuir para este Fondo, pero no de la forma exagerada cémo se lo planteaba por el
area técnica de la EPMAPAT; en tal virtud y para terminar con su intervencion, solicita
se de lectura a la parte pertinente del acta donde toma la palabra y pide informacién
respecto al paramo de Chalpatidn. Por parte de Secretaria se da lectura a la parte
correspondiente a la intervencion del sefior Concejal Edwin Escobar, en el Punto Sexto .
del Orden del Dia.- Informe de Alcaldia, del Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo del
GADMT, del martes 14 de enero de 2020. Continua en el uso de la palabra el sefior
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Concejal Edwin Escobar manifestando que para concretar, considera oportuno que
quiza se haya dado cumplimiento a lo que solicitaba, que ciertamente no pasé a
resolucion pero hubo un pedido contundente, porque no se debe dilatar més este tema,
sefiala que se suma al pedido del Alcalde donde se solicita nuevamente esos informes,
que debieron estar ya en esta sesion, para ya tomar decisiones, que permita a la
ciudadania y a los colectivos, tener la tranquilidad necesaria de que al menos este
Concejo no va a evadir estas responsabilidades; y si han habido actos de lesividad, y se
esta en la potestad de fiscalizar, que se lo haga con todo el peso de la ley, porque aqui
no estan para encubrir, ni tapar a nadie. Manifiesta que como Concejo estan abocados a
cumplir su rol de fiscalizadores y legisladores en todo momento; y le parece bueno que
hoy se esté¢ con salén lleno, porque han habido sesiones de Concejo donde se han
tomado decisiones muy importantes, y solo se encuentran presentes tres o cuatro
funcionarios municipales, que se ha tenido que pedir comparezcan, para que se den los
informes técnicos; pero hoy agradece la comparecencia de los funcionarios del
Municipio y de la EPMAPAT, y que ojala asi se siga continuando. Manifiesta que se ha
hablado de que se va a funcionar a través de una radio online, que espera sea en el
menor tiempo posible, para que las Sesiones de Concejo sean publicas a la ciudadania,
porque el trabajo de los Concejales muchas veces se invisibiliza, y a todos se los juzga
por igual, cuando muchas veces han estado atentos a cualquier decisién del Concejo. El
Sefior Alcalde sefiala al Colectivo “Paramo Salvaje” que la preocupacién no es de
ahora, pues como bien conocen, el tema de Chalpatin se lo viene solicitando hace
mucho rato, pues como se recordaran los acontecimientos del paro que se realizé, donde
el pedido de la Alcaldia y del Concejo fue justamente el tema de Chalpatéan, el cual
entr6 en discusion, pero lastimosamente no se pudo consensuar nada, pero fue un
pedido puntual desde el Cabildo, con el fin de tomar cartas en el asunto en cuanto al
tema de Chalpatdn. Indica que hay dos Ordenanzas en camino, y las dos tienen el
mismo fin, y es justamente el pedido que hace el Colectivo “Paramo Salvaje”. Explica
que en el primer caso, la primera Ordenanza estd presentada y con la Comisién de
Legislacion tener listo el informe y en la siguiente Sesion de Concejo debatir y aprobar
en primera; y en el caso de la otra ordenanza que tiene como objetivo la declaratoria de
una zona de proteccién ambiental, nuevamente sefiala al equipo técnico, entregué los
insumos lo antes posible, para crear un borrador de Ordenanza que al haber més partes
involucradas y actores sociales, asociaciones y sectores como la Comuna La Esperanza,
que velan y prevén el tema del agua, es necesario socializarla para poder construir
juntos y ser participes de este modelo de Ordenanza, que seguramente serd modelo para
otros canton. Agradece la presencia de todos los que de una forma u otra se han
involucrado en el tema ambiental, totalmente abierto en las Sesiones de Concejo que
son abiertas, toda vez que la intencion es que todos participen del Municipio; porque
dice: todos somos Tulcan, y somos parte de una ciudad y de un cantdn indistintamente
de la parroquia sea grande o sea pequefia, todos somos parte de un cantén; y cada
pedido por mds pequefio que parezca, es el sentir de la ciudadania; por lo cual se ha
decidido hacer estos espacios abiertos de Sesiones de Concejo, en las parroquias, en los
mercados, o donde haya la oportunidad de juntamente con el Concejo, movilizarse y
socializar a la gente lo que se estd o no haciendo. Con ello, DISPONE nuevamente que
de manera emergente, se desarrollen los procesos para las dos ordenanzas a fin de que
en la siguiente Sesion de Concejo Secretaria incluya dentro del orden del dia, el debate
y_aprobacién en primera de la Ordenanza sobre el Fondo del Agua. Asi mismo
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DISPONE a la Gerencia de EPMAPAT elabore el informe técnico que permita sustentar
al Concejo para poder debatir. Toma la palabra el sefior Concejal Guillermo Cadena
para informar que el area de Ambiente y la EPMAPAT ya estdn trabajando en la
Ordenanza, de tal manera que lo que aqui se estd solicitando, los compaiieros van a
pasar en estos dias la Ordenanza para poder continuar con este trabajo. El Sefior
Alcalde agradece la observacion y pregunta si hay otra comision general que requiera
ser atendida. De parte de Secretaria se informa que no hay més comisiones que hayan
solicitado se recibidas. TERCER PUNTO.- INSTALACION DE LA SESION.
Siendo las diecisiete horas con cuarenta y dos minutos, el Seiior Alcalde INSTALA LA
PRESENTE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL convocada para este
dia, para lo cual solicita a Secretaria dar lectura al orden del dia propuesto. CUARTO
PUNTO.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se da lectura al
Orden del Dia propuesto para la presente sesion, el mismo que consta de los siguientes
puntos: 1. Himno Nacional del Ecuador. 2. Constataciéon del quérum. 3. Instalacion de
la sesién. 4. Aprobacién del orden del dia. 5. Aprobacion del Acta de la Sesién
Ordinaria de Concejo Municipal realizada el martes 14 de enero de 2020. 6.-Informe de
Alcaldia. 7. Conocimiento y aprobaciéon del Informe de la Direcciéon de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, respecto a la peticién presentada por el sefior
Eduardo Vera. 8. Conocimiento y aprobacion del Informe N° 008-CPP-GADMT de la
Comisién de Planificacion y Presupuesto, respecto a la revision y andlisis del Informe
N° 043-GADMT-DPUR-19, relacionado con el informe final sobre m2 de construcciéon
a la fecha. 9. Conocimiento y aprobacién del Informe N° 007-CPP-GADMT de la
Comisién de Planificacion y Presupuesto, respecto a la revision y andlisis del Informe
N° 039-GADMT-DPUR-19, relacionado con los Proyectos de Vivienda “Semilla
Carchense” y “Balcon Tulcanefio”. 10. Conocimiento del Informe N° 01-CDEPT de la
Comisién de Desarrollo Econémico Productivo y Turismo, respecto a la Ordenanza que
Regula las Asociaciones Publico Privadas en el Cantén Tulcan. 11. Aprobacién en
primer debate de la Ordenanza que Regula las Asociaciones PublicoPrivadas en el
Cant6n Tulcan. 12. Conocimiento y aprobacion del Informe de Planificacién Urbana
referente a la aprobacion de planos. 13. Conocimiento y andlisis del Oficio N° MTOP-
DDC-ACR-2020-012-OF, suscrito por el Ing. Renédn Benavides Bolafios — Director del
MTOP Carchi (S), quien solicita “la DONACION del predio en el cual se construira la
cabecera del CEBAF de Pasajeros en Ecuador”. 14. Clausura. 15. Himno al Cantén
Tulcan. Toma la palabra el sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta que en vista
que no se ha hecho conocer con la antelacién del caso, como lo dicta la norma, para que
se considere como aprobacion en el punto doce, quede inicamente como conocimiento,
salvo mejor criterio de los demas Concejales. El sefior Concejal Diego Guerrero
solicita que en el punto nueve, sobre lo relacionado a los proyectos de vivienda “Semilla
Carchense” y “Balcdn Tulcanefio”, en vista que lo referente al proyecto de vivienda
“Balcon Tulcanefio” todavia esta pendiente, el punto quede Unicamente para el andlisis
del proyecto de vivienda “Semilla Carchense”; y también propone se incluya un punto
donde se informe al seno del Concejo por parte del sefior Director de Trénsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, sobre la problematica en el tema de la
matriculacion vehicular que en estos dias se ha dado con los vehiculos publicos y
comerciales. El Seifior Alcalde dispone se agreguen los cambios y afiadiduras
solicitadas; y asi mismo dispone a la Direccién de Transito prepare brevemente un
informe, sobre lo que tenga que comentar respecto al tema de la matriculacion
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vehicular, mismo que dispone se incluya como el tltimo punto a debatirse dentro del
orden del dia. Por otra parte solicita se incluya también un punto para analizar el pedido
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” Nucleo del Carchi. El sefior
Concejal Guillermo Cadena solicita se incluya dentro del orden del dia, el conocimiento
del informe de la Comision de Legislacion y Fiscalizacién sobre la revision y anélisis de
la Ordenanza de los Parques Zonales. El Sefior Alcalde dispone se agregue el
conocimiento de este informe; y solicita al Concejo que para la aprobacion del orden del
dia, levanten la mano quienes estén de acuerdo con ello. Se RESUELVE: por
unanimidad del Concejo en pleno, APROBAR ELL. ORDEN DEL DIA con los
cambios y afiadiduras solicitados por el Concejo, quedando estructurado de la
siguiente manera: 1. Himno Nacional del Ecuador. 2. Constataciéon del quérum. 3.
Instalacion de la sesion. 4. Aprobacién del orden del dia. 5. Aprobacién del Acta de
la Sesién Ordinaria de Concejo Municipal realizada el martes 14 de enero de 2020.
6. Informe de Alcaldia. 7. Conocimiento v aprobacién del Informe de la Direccién
de Transito, Transporte Terrestre v Seguridad Vial, respecto a la peticién
presentada por el sefior Eduardo Vera. 8. Conocimiento y aprobacién del Informe
N° 008-CPP-GADMT de la Comisién de Planificacion v Presupuesto, respecto a la
revision y anadlisis del Informe N° 043-GADMT-DPUR-19, relacionado con el
informe final sobre m2 de construccién a la fecha. 9. Conocimiento v aprobacién
del Informe N° 007-CPP-GADMT de la Comisién de Planificacién v Presupuesto,
respecto_a la revisibn y andlisis del Informe N° 039-GADMT-DPUR-19,
relacionado con el Proyecto de Vivienda “Semilla Carchense”. 10. Conocimiento
del Informe N° 01-CDEPT de la Comisién de Desarrollo Econémico Productivo v
Turismo, respecto a la Ordenanza que Regula las Asociaciones Publico Privadas
en_el Cantén Tulcan. 11. Aprobacién _en primer debate de la Ordenanza que
Regula las Asociaciones Piblico Privadas en el Cantén Tulcin. 12. Conocimiento
del Informe de Planificaciéon Urbana referente a la aprobacion de planos. 13.
Conocimiento y analisis del Oficio N° MTOP-DDC-ACR-2020-012-OF, suscrito
por el Ing. Renin Benavides Bolafios — Director del MTOP Carchi (S), quien
solicita “la DONACION del predio en el cual se construira la cabecera del CEBAF
de Pasajeros en Ecuador”. 14. Conocimiento y analisis del oficio N° CCE-BC-NC-
SC 004 de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién” Nicleo del
Carchi. 15. Conocimiento del Informe N° 001 de la Comision de Legislacién v
Fiscalizacion respecto a la revisién y andlisis de la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento de las Instalaciones Deportivas Municipales, Parques Zonales vy
Polideportivo Tajamar de la Ciudad de Tulcin. 16. Informe de la Direccién de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial respecto a la problemitica sobre
la_ matriculacién vehicular. 17. Clausura. 18. Himno al Cantén Tulcin. El Seiior
Alcalde dispone a Secretarfa contintie con el siguiente punto del orden del dia.
QUINTO PUNTO.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DE CONCEJO MUNICIPAL REALIZADA EL MARTES 14 DE ENERO DE
2020. Por parte de Secretaria se informa que se ha enviado el acta a los correos
electrénicos de los sefiores Concejales, sin ninguna observacion hasta el momento. La
sefiora Concejala Adriana Portilla manifiesta que en la parte inicial del acta se
encuentra omitido el nombre del sefior Concejal Eduardo Sarmiento, por lo que solicita
se corrija. Con la observacién realizada, el Sefior Alecalde solicita al Concejo levantar la
mano quienes estén de acuerdo con la aprobacién del acta en mencién. Se RESUELVE
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por unanimidad de los integrantes del Concejo en pleno, aprobar el Acta de la
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal del martes 14 de enero de 2020. SEXTO
PUNTO.- INFORME DE ALCALDIA. El Seiior Alcalde se refiere a los puntos mas
importantes de la semana, seflalando que debido a las actividades que se han
desarrollado en la parroquia de Tufifio, ha estado presente con algunas actividades de
caracter cultural, por las festividades del “Sefior del Rio”. » Manifiesta que en esta
semana estuvo gestionando sobre una problematica generada desde el Ministerio de
Economia y Finanzas, respecto a los recursos que debian ser transferidos a los
municipios en el mes de diciembre, y que solo se han transferido a los municipios
pequefios, no asi a los municipios medianos y grandes, lo cual ha ocasionado que no se
tenga liquidez para realizar algunos pagos, por lo que se han presentado los
requerimientos verbales y escritos en las distintas instancias del Ministerio, a fin de
resolver este inconveniente, que deja en indefension econémica al Municipio de Tulcén,
y que hasta hoy todavia no se hace la transferencia de estos recursos. » Por otro lado
sefiala que se han realizado algunas actividades con los equipos técnicos, sobre el disefio
de proyectos y sobre el andlisis las actividades que se deben emprender y desarrollar de
manera emergente. » En cuanto al proyecto donde se construird la fachada de lo que
fue el colegio Bolivar, indica que han sido transferidos los recursos, en la cantidad de
600 mil délares, por parte del Registro de la Propiedad, lo cual ha permitido se haga una
convocatoria publica, abierta a los distintos colectivos profesionales, arquitectos e
ingenieros, para que sean parte de una Consultorfa para los estudios definitivos de lo
que serd el Centro Cultural y Tecnoldgico de la ciudad de Tulcéan; icono que se quiere
dejar para las futuras generaciones, sobre todo en temas de turismo; por cuanto contara
con el Museo de la Ciudad, la Biblioteca de la Ciudad, asi como también el Centro de
Fabricacién Digital y la construccion de las oficinas del Registro de la Propiedad, con la
recuperacion de la fachada del antiguo Colegio Bolivar; en ese sentido indica que hasta
el 23 de enero deben presentar sus posturas los distintos profesionales, arquitectos €
ingenieros, que hayan decidido participar de esta actividad de Consultoria, en la que se
va a valorar mucho la experiencia y que sea mano de obra local. » Por otro lado
informa que desde el pasado viernes, el Arq. Oswaldo Cadena se ha incorporado a la
institucion como el nuevo Director de Planificacion Urbana y Rural, donde como es de
conocimiento, se tienen algunas complicaciones, por lo cual se ha considerado la
emergencia en esta area, lo que involucra que se deban agregar algunos profesionales
para poder resolver entre otros temas, la aprobacion de planos pendientes; en ese sentido
ha pedido que de manera conjunta se trabaje con los profesionales de la localidad; vy,
que la emergencia es meramente para que todas las dreas técnicas afines, apoyen a esta
4rea, y también pues se vea la contratacion de algunos profesionales de manera urgente.
» En otro aspecto comenta que se ha reunido con el Director Nacional de la
FENACOTIP, juntamente con la Unién de Transportistas y las Asociaciones de
Transportistas de la localidad, quienes han manifestado de manera directa su voluntad
de inversion en el Terminal Terrestre del Cantdén Tulcén, a través de una alianza
publico-privada, que permita invertir los recursos suficientes para construir en este
mismo afio, esta importante obra en beneficio de todos los ciudadanos tulcanefios; para
lo cual se han comprometido en enviar la carta de intencion, el viernes préximo, luego
de una asamblea general donde oficializaran la intencién de invertir en la construccién
del Terminal Terrestre a través de la modalidad de alianza publico privada. » Por otro
lado y tomando en cuenta que se avecinan las festividades de carnaval y las del Canton
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Tulcan, sefala que durante esta semana, con el equipo de Cultura han venido trabajando
en algunos proyectos de cardcter artistico — cultural, disefiando algunas estrategias que
permitan llegar a los distintos barrios y comunidades, a fin de procurar unas festividades
apegadas al desarrollo econémico y cultural de nuestra poblacién. P Sefiala que ha
recibido la visita de la Comuna La Esperanza quienes solicitan se les entregue en
comodato las piscinas de Tufifio, manifestado de manera directa la intencidn de hacerse
cargo de este balneario, con algunos recursos que han podido gestionar a través de
Socio Bosque, la Prefectura, y también con los recursos que a ellos les corresponde a
través de la ordenanza de apoyo a la Comuna La Esperanza para proyectos de
conservacion; para el efecto han mantenido varias reuniones de trabajo, como la de hoy,
donde entre otras cosas, les ha pedido que hagan una evaluacién con el Ministerio del
Ambiente, y si existe la viabilidad técnica de este Ministerio, el Municipio podria
respaldar esta importante iniciativa; toda vez que hay que considerar que este complejo
se encuentra actualmente en desuso, la maquinaria estd averiada, y resulta insostenible
el mantenimiento, porque los gastos oscilan entre siete mil délares al mes, y el ingreso
es de maximo mil ddlares al mes, es decir se tenfa una pérdida; sin embargo en este caso
la Comuna La Esperanza quiere invertir y llevar el agua desde el Artesén, que es una
fuente de agua termal que no tendria mayores inconvenientes para poder reactivar este
atractivo de la parroquia Tufifio. ®» Por otra parte manifiesta que en la ciudad de Quito
realizé algunas visitas protocolarias a la Fiscalia General del Estado y varias carteras de
estado. P Indica que ha visitado algunas unidades educativas con la intencién de
sensibilizar sobre el tema del consumo del agua y también sobre la tenencia responsable
de mascotas, para que a través de las niflas y nifios, poder llegar a los adultos; y que
sean los niflos, los aliados que ayuden a motivar a sus papas sobre el buen uso del agua
y la responsabilidad con las mascotas; sefiala que ha visitado varias unidades educativas
en esta semana, trabajando también con un componente civico, como es la
reprogramacion en los minutos civicos, con la inclusién del Himno al Cantén Tulcén,
que en varias instituciones lo estdn aprendiendo; por lo cual agradece al Ministerio de
Educacion, por haber permitido el acceso a todas las instituciones educativas, en pro de
recuperar el civismo y el sentido de pertenencia en el Cantén Tulcan. Eso entre las
actividades mds importantes que ha realizado durante esta semana. Toma la palabra el
sefior Concejal Guillermo Cadena y manifiesta que de la misma manera se permite
informar sobre la delegacion recibida para asistir al Banco de Desarrollo, donde se
nombraron nuevamente a los delegados al Banco de Desarrollo, saliendo electo el Ing.
Rémulo Alcibar, con 60 votos. Sefiala que por otro lado se les informé, que de parte del
BEDE se tiene una cantidad de 100 mil délares no reembolsables, para apoyar proyectos
turisticos. Informa que solicité que por medio del AME, se apoye no solo para el agua
potable sino también para otros proyectos. En otro aspecto y como Presidente de la
Comisioén de Fiestas, realizd los acercamientos con los otros Alcaldes, para solicitar la
colaboracion y la participacién de ellos en las festividades de Tulcan. Indica que en dias
anteriores tuvo una reunién previa con quienes forman el Directorio de festividades,
donde se realizaron una serie de sugerencias y conversatorios para seguir coordinando y
caminando en la organizacion de las festividades; por ejemplo se ha previsto que el
Pregén se lo va a realizar en tres partes, en los sectores sur, centro y norte de la ciudad;
resalta el compromiso de todos los funcionarios, con quienes inclusive ya se han
determinado las responsabilidades y la coordinacién para los acercamientos a los
barrios, establecimientos educativos, a las autoridades y al pueblo en general, para
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hacerles participes de estas fiestas y seguir trabajando, para no temer ningun
inconveniente. Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar manifestando que dentro
del Informe de Alcaldia se menciona que se ha hecho una declaratoria de emergencia de
la Direccién de Planificacion, por lo que solicita se le haga llegar una copia del
dictamen donde el Alcalde declara la emergencia, ya que considera que juridicamente
no es procedente, salvo el mejor criterio; porque el COOTAD establece muy claramente
los procedimientos para poder declarar una emergencia grave, como corresponde en el
articulo 60 literal p); para que se informe correctamente al Concejo cudles han sido las
acciones y los correctivos, y las inversiones que se van a hacer como medidas de
emergencia. El Sefior Alcalde aclara que no se trata de un estado de emergencia, ni
tampoco de una emergencia institucional, sino que hay una necesidad de apoyo
basicamente de las otras areas; y en ese sentido se ha pedido la colaboracién de cada
uno de las y los profesionales de todas las areas, para poder respaldar el ingreso del
nuevo Director, toda vez que como el Concejo conoce, se tienen varios procesos que
necesitan de soluciones inmediatas, de informes, sobre todo en el tema de planos, que se
encuentran atascados; y eso es meramente la emergencia, que todos los procesos se
vayan evacuando de la manera mas transparente, agil y oportuna. El sefior Concejal
Edwin Escobar agradece la aclaracion y manifiesta que considera oportuno se haga la
aclaracion al Concejo y lo propio a la ciudadania, porque inclusive en los medios de
comunicacién se ha mencionado como emergencia. El Sefior Alcalde manifiesta que
con ello se da por conocido el Informe de Alcaldia y solicita que a través de Secretaria
se proceda con el siguiente punto del orden del dia. SEPTIMO PUNTO.-
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL INFORME DE LA DIRECCION DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, RESPECTO
A LA PETICION PRESENTADA POR EL SENOR EDUARDO VERA.
Secretaria informa que el documento respectivo ha sido enviado a los correos de los
sefiores Concejales, y por ende ya tienen conocimiento de este particular. El Sefior
Alcalde dispone se dé lectura de la parte pertinente del Informe. Se da lectura al
Memorando N° DMTTTSV-T/004-2020, de fecha 07 de enero de 2020, suscrito por el
Dr. William Guerrén, Director de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
GADMT, que en su parte pertinente dice: “Al respecto previo Informe Juridico N° 002-
DMT-IJ-2020, de fecha 07 de enero de 2020, suscrito por el Abg. Andrés Herrera, me
permito informar lo siguiente; El sefior Vera Cuaical Eduardo Alfonso, firmé un
convenio de pago el 25 de enero de 2017 por la cantidad de 3750 usd por concepto de
incremento de cupo, realizé un abono de 312,50 usd como cuota inicial, se le concedio
un plazo de 11 meses para que cancele la totalidad de la deuda en cuotas, por un valor
de 312,50 usd cada mes. Por lo tanto el referido convenio de pago debia ser cancelado
y finiquitado en el mes de diciembre del ario 2017, por lo que hubo incumplimiento del
mismo. Informacion que se desprende del Memorando N° 015-JC-GADMT-2019, de
fecha 25 de julio de 2019, suscrito por la Abg. Verdnica Castro - Secretaria de
Coactivas, debo indicar que mediante Certificado Meédico del Hospital de
Especialidades Eugenio Espejo, indica que el paciente VERA CUAICAL EDUARDO
ALFONSO, con diagnéstico de TUMOR CEREBRAL, ingreso en esta casa de salud el
dia 28 de febrero y es dado de alta el 20 de marzo de 2019, por lo que se determina que
no es procedente exonerar el pago por concepto de obligacidn de cupo, por enfermedad
catastréfica, ya que la obligacion de pago que mantiene el sefior Vera Cuaical Eduardo
Alfonso debié ser cancelada hasta el mes de diciembre de 2017 y la enfermedad fue
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detectada en el afio 2019. Con los antecedentes descritos, se recomienda se ponga en
consideracién del Concejo Municipal para que sea éste quien determine si es
procedente o no atender el pedido realizado por el sefior Vera Cuaical Eduardo
Alfonso, segun lo determinado en el Art. 57 del COOTAD: Atribuciones del Concejo
Municipal.- Al Concejo Municipal le corresponde: literal ¢) Crear, modificar, exonerar
0 extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute”. Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que tiene algunas
dudas de caracter juridico, porque si se procediera a aprobarlo, se estaria aprobando que
no es pertinente la exoneracion, pero en una de las conclusiones se manifiesta que se
ponga en consideracion del Concejo para que resuelva, entonces en ese sentido solicita
una explicacién mas clara por parte del area juridica. La sefiorita Procuradora Sindica
manifiesta que para resolver la exoneracion que si bien es cierto es una facultad del
Concejo dicho exoneracién, también es importante determinar que la Ordenanza
Sustitutiva que Regula el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos del
GADMT, en su Disposicién Transitoria Segunda, sefiala que se exonerara con el 100%
a personas que sufran enfermedades catastroficas debidamente comprobadas; pero hay
que tomar en cuenta que esto ya empezd un proceso coactivo mucho antes de la
determinacién de la enfermedad catastrofica, es decir ya estuvo determinada la deuda,
mucho antes de que la persona sufra de esto, por lo que es criterio de Procuradurias
Sindica que si se hace una exencion, en este caso, no se estaria cumpliendo con la causal
de exenciéon que establece la Ordenanza, de que haya primero la enfermedad
catastrofica y que en base a eso se realice la exoneracion; esto para aclarar al Concejo la
facultad que tienen, y que es el criterio juridico también de la Direccién de Movilidad.
Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero y pregunta si existe alglin juicio coactivo
que se haya seguido en contra del sefior Vera Cuaical, sobre este tema, porque en el
informe habla que se ha firmado un convenio de pago, pero debe haber el juicio con un
nimero, un juicio coactivo con notificaciones, y si es que no se pagé hasta el 31 de
diciembre, tendria que haberse generado multas. La sefiorita Procuradora Sindica
manifiesta que en Procuradurfa Sindica no se manejan los juicios coactivos, pero para
realizar un convenio de pago, tiene que primero estar la deuda, porque el convenio de
pago es la fase inicial antes del juicio coactivo, es decir es la parte en la que el GAD
Municipal y el deudor acuerdan un pago, para no entrar al juicio activo, es una
negociacion previa al juicio coactivo; por lo que en este caso al tener la negociacion,
ellos ya tienen una obligacién de pago que si es de caracter legal, y que el Juez de
Coactivas la firma para responsabilizar a la persona del pago. Interviene el sefior
Concejal James Ddvila y manifiesta que escuchando el criterio juridico, le llama la
atencion que si ya en el informe juridico se tenia conocimiento de que esta enfermedad
se la adquiri6 posterior a un plan de pago, se debi6 dar una decisién clara en este tema,
porque no entiende para qué se envia al Concejo, si es muy claro el tema con los
certificados médicos que estdn adjuntando en el informe; por lo que considera que es un
tema netamente técnico, que se debe asumir una responsabilidad, porque ante los ojos
de la ciudadania o de los mismos familiares, se puede dar a pensar que el Concejo no
esta actuando de manera humana en ese sentido; més sin embargo, sefiala que la ley hay
que respetarla, por lo que es su criterio muy particular, que el informe técnico debe ser
mas claro y acorde a lo que manda la ley, porque segin se indica, estd comprobado que
esta enfermedad fue posterior al tema del acuerdo de pago mantenido por la persona con
el Municipio de Tulcan. La sefiorita Procuradora Sindica aclara que en este caso, las
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facultades que el Concejo tiene para exonerar, 0 para poner impuestos, tasas o
contribuciones, como establece la normativa, es mediante una ordenanza o mediante
una reforma. Pero en este caso la ordenanza es muy clara y sefiala en qué casos se va a
exonerar; por lo que concuerda totalmente que es un trdmite administrativo que debe
seguirse; que si bien ya estd en conocimiento coactivo, pero se debe tomar en
consideracion que hay estos casos en la Municipalidad y que obviamente por eso la
Direccién de Transito y su asesoria juridica, posiblemente ponen en conocimiento del
Concejo, para que conozcan la pertinencia de estas situaciones que suceden en el
Municipio, para temas legislativos netamente. Interviene la sefiora Concejala Adriana
Portilla expresando primeramente su solidaridad a la familia Vera Cuaical por esta
situacion catastrofica que estd afrontando, no solo el enfermo sino toda su familia.
Sefiala que hay cierta falta de argumentacion en el informe, porque se dice que esto es
generado por un incremento de cupo de un taxi en la Compaififa “Cacique Tulcanaza”,
pero no dice que esto proviene de un juicio coactivo; y puede ser que el convenio de
pago se haya dado en el momento en que se generé la adquisicién del cupo; por lo que
ma4s bien considera que seria importante se aclare un poco mas el tema, de si esta o no el
juicio de coactivas, toda vez que no existe un numero de trdmite de coactivas y
solamente es un informe que habla sobre el tema de incremento de cupo, y eso es lo que
no esta claro; solicita también se refuerce el tema legal, para poder tomar una decisién
acertada sobre el tema, considerando siempre que la normativa no debe ser violentada
en ningun caso. Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que lo que
preguntaba y concuerda con la Concejala Adriana Portilla, de que haya una ampliacién
al informe, en vista de que ha realizado algunas averiguaciones y de lo que conoce, no
existe aun un juicio coactivo, sefiala que se ha hecho un convenio de pago al momento
del incremento de cupo, a todos los que accedieron a los nuevos cupos, y lo que hay es
un incumplimiento a este convenio por parte del sefior Vera, por lo que al final del afio
2017 se debid haber planteado el juicio coactivo, para que en ese momento se genere la
deuda en la cual ahi'si el Concejo podria tomar alguna resolucidn; por lo que solicita se
amplie el informe, se haga el andlisis respectivo, y si es de cardcter administrativo, se
resuelva en el &mbito administrativo, y si es pertinente que lo trate el Concejo, pues se
lo pase a resolucion de Concejo. El Seiior Alcalde manifiesta que sin anticipar criterio,
tiene entendido que un convenio de pago suple al proceso judicial, y tiene aplicacion
inmediata al momento del incumplimiento; sin embargo DISPONE al 4rea juridica de la
Direccién de Transporte Terrestre, Tréansito v Seguridad Vial, proceda a la ampliacién
del informe, con el objetivo de aclarar las circunstancias del convenio de pago y para
solventar la duda que se ha generado: asi mismo DISPONE a la Direccién Financiera
emita el informe técnico respectivo. La sefiora Concejala Adriana Portilla manifiesta
que por no tener el informe necesario que respalde el estado verdadero de la situacion,
MOCIONA se postergue la aprobacion de este punto, hasta que se presente un informe
ampliado y pormenorizado del tema, sobre todo respecto al juicio de coactivas si existe
0 no, y de existir, en qué estado se encuentra, para de esa manera el Concejo pueda
resolver. Apoya la mocién todo el Concejo. Para la aprobacién respectiva el Sefior
Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la mocién que ha sido
presentada. Se RESUELVE por unanimidad del Concejo en pleno, acoger la mocion
presentada por la sefiora Concejala Adriana Portilla, apoyada por todo el Concejo,
esto_es que SE POSTERGA LA APROBACION DEL INFORME DE LA
DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
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VIAL, RESPECTO A LA PETICION PRESENTADA POR EL SENOR
EDUARDO VERA, hasta que se presente un informe ampliado v pormenorizado
del tema, sobre todo respecto a si existe 0 no un juicio de coactivas, y de existir, en
qué estado se encuentra, para de esa manera el Concejo pueda resolver. Con ello el
Sefior Alcalde dispone que a través de Secretaria se dé lectura al siguiente punto del
orden del dia. OCTAVO PUNTO.- CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL
INFORME N° 008-CPP-GADMT DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO, RESPECTO A LA REVISION Y ANALISIS DEL INFORME
N° 043-GADMT-DPUR-19, RELACIONADO CON EL INFORME FINAL
SOBRE M2 DE CONSTRUCCION A LA FECHA. Se da lectura al Oficio N°008-
CPP-GADMT, de fecha 17 de enero de 2020, de la Comisién de Planificacién y
Presupuesto, que en su parte pertinente dice: «...Ja Comisidn resuelve: * Ratificarse en
lo determinado en el informe N° 004-CPP-GADMT del 20 de noviembre de 2019 en
donde se recomendd “Se deje sin efecto las actuaciones que se han emitido por parte
de la Direccion de Planificacion Urbana, en referencia al cilculo del valor del m2 de
construccion en vista de que no existen los elementos técnico y la claridad del
procedimiento necesario para llegar a un consenso...” * Se continiie aplicando el
valor de m2 de construccion que estaba vigente hasta el 14 de mayo de 2019. * La
Direccion de Planificacion Urbana y Rural deberd presentar el nuevo valor del m2 de
construccion, conforme lo determina el articulo 193 del Cédigo de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Tulcdn que en su parte pertinente dice: “El valor de la
obra serd calculado por el Departamento de Planificacién Municipal en base a los
precios de construccion que rijan en el Mercado de la Ciudad de Tulcin, que se
actualizard cada afio, en el mes de enero y que constardn en una tabla segin la
tipologia de obra”. Y conforme lo indica la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Cobro
de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos en el articulo 5) numerales 7.13;
7.22; 7.38; 7.39 que en su parte pertinente dice: “valor del m2 de construccion a la
JSecha”». Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que han querido
topar nuevamente este punto por las diversas dificultades, y también para dar claridad a
la nueva Direccién que tiene Planificacion, y asi mismo a la administracion municipal,
haciendo notar que hubo un incumplimiento de procedimiento, que inclusive fue
corroborado por la Arq. Gioconda Benavides de la AME, en la capacitacion que se dio a
los Concejales en la ciudad de Tulcan, ratificando que como es un incremento de valor,
tiene que pasar por conocimiento de Concejo; por lo cual también como Comisién estan
ratificando lo actuado y manifestando que el valor de m2 que se debe cobrar, es el que
estuvo vigente hasta el 14 de mayo de 2019, para que no haya ninguna duda, ni tropiezo
en la aprobacion de planos; solicita que la Direccion de Planificacién, cuando lo crea
conveniente, presente al Concejo el nuevo valor del m2 para discutirlo y poder
determinar el valor; pero si solicita que de tener el consenso de todo el Concejo, se
apruebe el informe sin perjuicio de la aprobacién del acta, a fin de que se disponga su
aplicacion inmediata. El Sefior Alcalde manifiesta que las conclusiones estin bastante
claras, y reitera al nuevo Director de Planificacion, que las decisiones de Concejo son de
inmediata aplicacién, porque como maximo organismo tienen la corresponsabilidad de
aportar al buen desenvolvimiento en favor de la ciudadania. En ese sentido solicita se
mocione el pedido que hace el Concejal Diego Guerrero para los fines pertinentes. El
sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que se permite MOCIONAR se acojan las
conclusiones del Informe presentado por la Comisién de Planificacién y Presupuesto,
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sin perjuicio de la aprobacion del acta. El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta
que antes de que se someta a la aprobacion, en el punto doce hacia notar que se ha
colocado como conocimiento y aprobacién del Informe de planificacion referente a la
aprobacion de planos, que se supone tiene relacién a lo que se estd proponiendo dentro
de este informe de la Comisién, por lo que salvo el mejor criterio del nuevo Director de
Planificacién, que de paso aprovecha la oportunidad para desearle el mejor de los
éxitos, quisiera saber si el Informe de Planificacion es sobre el mismo tema, o caso
contrario continuar con el orden del dia, porque la idea era conocer el criterio del nuevo
técnico, referente a este informe, para que de pronto si hay un acto de lesividad que en
su momento pueda ser detectado por el area juridica o el 4rea técnica, se haga conocer al
Concejo, en el acto, para no tomar las decisiones de forma apresurada; pero de no ser
asi, que se continue con la aprobacion del Informe de la Comision. El Sefor
Alcalde indica que el punto de la revision de planos es totalmente diferente. Sefiala que
se ha presentado una mocidn, pregunta quién la apoya. Apoyan la mocién los sefiores
Concejales James Dévila y Eduardo Sarmiento. Para la aprobacién se procede a la
votacién nominativa: CADENA ARCOS GUILLERMO HERNANDO.- por la mocion.
DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- por la mocién. ENRIQUEZ VIZCAINO
JOSE ROBERTO.- por la mocién. ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.-
por la mocion. GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- proponente de la
mocién. PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- por la mocién.
SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE.- por la mocién. BENAVIDES
FUENTES CRISTIAN ANDRES.- manifiesta que ratificando su voto en la anterior
Sesién de Concejo, su voto es en contra. Se promulgan los resultados: siete votos a
favor de la mocidn y uno en contra. En tal virtud, el Pleno del Concejo Municipal de
Tulcin, en uso de sus facultades RESUELVE, con siete votos a favor consignados
por los sefiores Concejales: Cadena Arcos Guillermo Hernando, Davila Castillo
James Alfonso, Enriquez Vizcaino José Roberto, Escobar Escobar Edwin
Germanico, Guerrero Castillo Diego Fernando, Portilla Cevallos Adriana Marcela,
y Sarmiento Paredes Eduardo René; v, un voto en contra consignado por el Seifior
Alcalde Benavides Fuentes Cristian Andrés, ACOGER LA MOCION presentada
por el seiior Concejal Diego Guerrero, apoyada por los seiiores Concejales: James
Dévila v Eduardo Sarmiento; esto es que SE APRUEBA EL INFORME N° 008-
CPP-GADMT DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,
acogiendo todas las conclusiones contenidas en dicho informe, mismas que seran
de inmediata aplicacién, sin perjuicio de la aprobacién del acta. Interviene el sefior
Concejal Edwin Escobar solicitando que la disposicién administrativa salga en sentido
de lo que resuelve el Concejo, porque una vez que se aprueba el informe, significa que
se realiza la disposicion administrativa al nuevo Director, sobre la parte pertinente; toda
vez que ahi habia una confusién, y hay que darle la razén a la ex funcionaria, porque
muchas veces una cosa es lo que resuelve el Concejo, y otra lo que se emite en la
disposicién administrativa a ella, por cuanto ella decia que simplemente le han definido
un informe que no le dispone absolutamente nada, porque en el momento que el
Concejo aprueba la mocién es de disposicién del Sefior Alcalde para que se dé
cumplimiento. NOVENO PUNTO.- CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL
" INFORME N° 007-CPP-GADMT DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO, RESPECTO A LA REVISION Y ANALISIS DEL INFORME
N°039-GADMT-DPUR-19, RELACIONADO CON EL PROYECTO DE
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VIVIENDA “SEMILLA CARCHENSE”. Toma la palabra el sefior Concejal Diego
Guerrero solicitando se le permita a €l dar lectura del informe, para que el Concejo
conozca los antecedentes, que son muy importantes conocerlos, en vista de la
problematica que se ha presentado. Da lectura al Oficio N° 007-CPP-GADMT, de fecha
17 de enero de 2020, de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, en lo referente al
Proyecto de Vivienda de Ayuda Social “Semilla Carchense”, dando lectura a los
antecedentes con los cuales la Comision sugiere: “Que wuna vez analizada la
documentacion descrita, referente al Proyecto de Vivienda de Ayuda Social “Semilla
Carchense”, en donde se concluye que existe la viabilidad de abastecimiento de los
servicios bdsicos, asi como también se indica que no estd en zona de riesgo,
permitiendo esto la realizacion del proyecto de vivienda, y al contar con una ordenanza
aprobada el 25 de octubre de 2018, como Proyecto de Vivienda de Ayuda Social,
sugerimos se AUTORICE la continuidad del proyecto de vivienda en mencién, con el
condicionante, que una vez se cuente con los servicios bdsicos y se empiecen las
construcciones de las viviendas, éstas deben guardar uniformidad y respetar las
condiciones técnicas determinadas por el Municipio de Tulcdn”. Sefiala que el informe
juridico que ha solicitado, le han hecho llegar el dia de hoy, el mismo que en su parte
pertinente dice: “que Procuraduria Sindica considera que en base a la informacién
técnica proporcionada y al existir una ordenanza aprobada del Proyecto de Vivienda
de Ayuda Social Semilla Carchense, es viable continuar con el mencionado proyecto de
vivienda, considerando las recomendaciones técnicas y las consideraciones legales
establecidas en la ordenanza aprobada y sancionada para el efecto”. Recalca que el
informe juridico hace también referencia a la documentacién que sustenta el informe de
la Comision que se ha dado lectura, que es la informacién existente para el mencionado
proyecto. Interviene la sefiora Concejala Adriana Portilla felicitando a la Comision de
Planificacién y Presupuesto por el trabajo que viene realizando, pese a los limitantes
que han tenido durante todo este tiempo, por la falta de acceso a la documentacién y
+ demora en los tramites que han venido gestionando, por tal motivo MOCIONA se
apruebe el informe presentado por la Comision, ya que en la inspeccion que el Concejo
realizd, pudieron verificar este tipo de situaciones. Apoyan la mocién los sefiores
Concejales Roberto Enriquez, Guillermo Cadena y James Dévila. Se somete a votacién
para lo cual el Sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la
mocion. Se RESUELVE por unanimidad del Concejo en pleno acoger la mocién
presentada por la seiiora Concejala Adriana Portilla, apovada por los sefiores
Concejales Roberto Enriquez, Guillermo Cadena y James Divila, esto es que SE
APRUEBA EL _INFORME N° 007-CPP-GADMT DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con las consideraciones Yy _sugerencias
contenidas en el mismo, AUTORIZANDO la continuidad del Provecto de Vivienda
de Avuda Social “Semilla Carchense”, con el condicionante que una vez se cuente
con los servicios bdsicos, serd el Municipio de Tulecdn quien determine las
condiciones y lineamientos técnicos para el inicio de la construccién de las
viviendas, las mismas que deberin guardar la uniformidad respectiva.
NOTIFIQUESE a las ireas técnicas correspondientes v a los beneficiarios, para los
fines legales pertinentes. Con ello y siendo las dieciocho horas con cuarenta y ocho
minutos, suspende momentdneamente la Sesion para tomar un receso. Siendo las
diecinueve horas con treinta y tres minutos el Sefior Alcalde reinstala la Sesién y
dispone se continte con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO PUNTO.-
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CONOCIMIENTO DEL INFORME N° 01-CDEPT DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO Y TURISMO, RESPECTO A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN
EL CANTON TULCAN. Toma la palabra el sefior Concejal Eduardo Sarmiento y
manifiesta que se pone en consideracién el informe de la Comision de Desarrollo
Econémico Productivo y Turismo, con la finalidad de dar cumplimiento a la disposicién
realizada a la Comision; solicita se dé lectura al informe donde se establecen las
recomendaciones y conclusiones. Se da lectura al Informe N° 01-CDEPT-2020, de
fecha 17 de enero de 2020, de la Comision de Desarrollo Econémico Productivo y
Turismo, que en su parte pertinente dice: “CONCLUSIONES. 1. La Comision concluye
que el Proyecto de Ordenanza de las Asociaciones Publico Privadas en el canton
Tulcdn, ha tenido modificaciones de forma que no alteran el objeto del proyecto de
ordenanza. 2. La determinacion y regulacion de las condiciones del sector privado en
la presentacion de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccién de obras,
provision de bienes o cualquier otro servicio de interés general, publico o colectivo del
GAD Municipal del cantén Tulcdn, en el dmbito de sus competencias, esta Comision
considera que es de suma importancia para el desarrollo de diferentes proyectos
productivos, econdmicos y turisticos, por lo que, se da el aval respectivo al presente
proyecto de ordenanza. 3. Finalmente, se solicité a la Direccion Financiera se
pronuncie sobre la factibilidad de entregar incentivos para las Asociaciones, a lo que
dicha Direccién ha manifestado que se recomienda que los incentivos no sean de
cardcter econémico sino de motivacion al inversionista. RECOMENDACIONES: 1. Se
recomienda, Sefior Alcalde, se proceda a incluir en el punto del orden del dia de la
siguiente sesion de Concejo Municipal el presente informe, y de considerarlo factible,
se realice el tratamiento del proyecto de Ordenanza de las Asociaciones Publico
Privadas en el cantén Tulcdn para su debate en primera. 2. De acuerdo a sugerencia de
Procuraduria Sindica se propone, una vez aprobada la ordenanza deberd disponerse a
esta Comision se proceda a realizar el reglamento para la aplicacion de la presente
ordenanza”. El Seior Alcalde manifiesta que ha sido presentado el informe
debidamente sustentado por la Comisién, que el orden del dia sefiala como
conocimiento; por lo cual pone en conocimiento del Concejo y dispone se continte con
el siguiente punto del orden del dia, para realizar el analisis de la ordenanza. DECIMO
PRIMER PUNTO.- APROBACION EN PRIMER DEBATE DE LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN
EL CANTON TULCAN. De parte de Secretaria se informa que se ha remitido el
borrador de la Ordenanza a los correos de los sefiores Concejales. El Seior Alcalde
manifiesta que estd en consideracion el borrador de la ordenanza y tienen la palabra los
seflores Concejales, no sin antes comentar que hay un momento muy interesante en la
dindmica comercial econémica, y la intension de inversién por parte de varios
colectivos, tanto del transporte como inversionistas privados, que quieren hacer algunas
intervenciones, entre otras: el Cementerio de Tulcan, el Terminal Terrestre, y el Centro
de Revisién Vehicular; por lo que cree oportuno que el Concejo conozca que existen
cartas de intencidn, por parte de empresas como la empresa “El Ordefio” una de las mas
grandes del pais, que quiere invertir en algunos espacios de Tulcdn; de igual manera en
lo que se ha establecido como Polo de Desarrollo, existe la intencién de inversion por
parte de distintas empresas multinacionales y también locales. Recalca que la intencién
del Municipio es fomentar el empleo, pero si el Municipio no tiene los recursos para
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realizar mega infraestructuras, o mega obras, es importante que la gente pueda invertir
en Tulcdn, y generar trabajo a través de estas distintas construcciones que se plantean,
mediante la modalidad de alianzas publico privadas. Interviene la sefiora Concejala
Adriana Portilla y manifiesta que como miembro de la Comisién de Desarrollo
Econémico Productivo y Turismo, felicita la iniciativa que ha tenido la Alcaldia, con el
apoyo de Procuraduria Sindica, toda vez que considera que este tipo de ordenanzas van
a permitir vincular ciertas alianzas que van a descargar de muchos temas, al Municipio a
nivel administrativo, y sobre todo generar un buen servicio que es lo que la ciudadania
requiere por parte del Municipio. Indica que se han hecho algunas observaciones que les
. parecieron muy importantes, entre ellas conocer el estado financiero, ¢! estado de
situacion inicial de quienes van a cooperar, para evitar cualquier tipo de ingreso dudoso
que llegara a darse en cuanto a este tipo de alianzas; por lo cual sefiala que la ordenanza
ha sido revisada también con el apoyo de la parte legal. Se han hecho algunas
recomendaciones importantes como es el generar un reglamento para el funcionamiento
de este tipo de alianzas, sobre todo en cuanto a la definicidn de las comisiones que se
van a dar, para que no se preste a malas interpretaciones cuando sea el momento de
tomar las decisiones correspondientes a la contratacion. Indica que también se ha pedido
el criterio de la Direccion Financiera en cuanto al tipo de incentivos, donde supieron
manifestar que el incentivo mds bien debe ser motivacional mas que econdmico, puesto
que el Codigo de Finanzas Publicas es claro referente a este tipo de prohibiciones. Por
otro lado sefiala que dentro del debate de esta ordenanza, fue oportuno solicitar que
entre en primer debate porque no es una ordenanza muy extensa en su contenido, y
también porque ya hubo el asesoramiento de la Procuraduria Sindica; y por ello
consideraron que pasar a la Comisién de Legislacion era redoblar esfuerzos, toda vez
que la Comision de Legislacion también requiere del apoyo y asesoramiento juridico, en
este caso de la misma instancia; por eso es la recomendacion de que més bien se vaya
evacuando de forma oportuna ciertos temas que se los puede ya hacer. Interviene el
sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que las conclusiones y recomendaciones
a las que llega la Comision de Desarrollo Econdémico Productivo y Turismo obviamente
son de forma pero muy importantes que se deben acoger y plasmar en la ordenanza; sin
embargo indica que tiene dos inquietudes, aparte de las observaciones de la Comision:
la primera en el Art. 3 parrafo cuarto, en la parte que dice “salvo en el evento de que la
iniciativa privada hubiere sido sometida a concurso publico y el proponente privado no
haya resultado adjudicatario”, donde le preocupa que si es concurso publico o es otra
modalidad, por lo que solicita se le explique este punto; y, la segunda en el Art. 10,
respecto al plazo, donde pregunta si no estd un poco exagerado que se otorgue seis
meses, solo para calificar un proyecto. Toma la palabra la sefiorita Procuradora
Sindica y manifiesta que estas dudas ya las habian discutido en la Comisién, por lo que
es importante aclarar que pueden haber muchas iniciativas, que pueden ser devenidas
del GAD o privadas, y que partiendo de eso, y dentro del marco privado, hay propuestas
que tienen que ser evaluadas; toda vez que el solo hecho de presentar una propuesta no
quiere decir que va a ser aceptada, porque después de la presentacién de la propuesta
viene la determinacion de si es en realidad una iniciativa que tiene que ser calificada, si
esta enmarcada dentro de las competencias municipales, y si cumple el interés general,
publico, o colectivo que tiene la Municipalidad, de lo cual habla en el Art. 8. Explica
que puede pasar que haya un proponente que presente un tema que no es viable, lo cual
se quedaria solo como propuesta, y en ese caso no se tendria que reconocer por un
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estudio, porque solo fue una propuesta en forma de prefactibilidad; pero lo que si se
reconoce es lo posterior, cuando una vez sea presentada la propuesta, la Comision inicie
con la determinacion de si esta es factible al interés general pablico colectivo, y una vez
determinado eso, pase a la Comisioén de Asociaciones Publico Privadas, que tendria un
tiempo maximo de seis meses, toda vez que habrdn proyectos que sean simples de
determinar, pero habran otros que requieran estudios, o temas complementarios a
manera de consultorias, que al momento de presentar la iniciativa, se tiene que revisar
todo lo que es el contenido preliminar de la iniciativa privada, que estd contemplado en
el Art. 7, y cuando ya pasa a ser una iniciativa seria, ahi si se reconoce; y esto lo
contempla el numeral 16 del Art. 9, donde dice que se valorara cuanto le import6 al
consultor, la propuesta como tal, y ahi vuelve al Art. 3 donde se sefiala que en caso de
no ganar el concurso, porque hubo una propuesta mejor, se le reconocera el costo de la
propuesta; por lo cual, al ser un tramite tan largo se le concede a la Comisién un tiempo
maximo de seis meses para que revise; obviamente habran temas que no llevaran tanto
tiempo, pero en todo caso manifiesta que se ha considerado seis meses como un tope de
tiempo maximo para resolver. Interviene el sefior Concejal Guillermo Cadena y
manifiesta que con las observaciones y recomendaciones que se han presentado
MOCIONA se apruebe en primer debate esta ordenanza. Apoyan la mocion la sefiora
Concejala Adriana Portilla y los sefiores Concejales James Davila y Eduardo Sarmiento.
El Sefior Alcalde solicita que para la votacion respectiva, levantar su mano quienes
estén de acuerdo con la mocién presentada. Se RESUELVE por unanimidad del
Concejo _en pleno, acoger la mocién presentada por el seiior Concejal Guillermo
Cadena, apovada por la seiiora Concejala Adriana Portilla y los sefiores
Concejales James Davila y Eduardo Sarmiento, esto es que se APRUEBA EN
PRIMER DEBATE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS EN EL CANTON TULCAN, con todas las observaciones y
recomendaciones presentadas por la Comision de Desarrollo Econémico
Productivo v Turismo, en el informe presentado con anterioridad en el punto
décimo del orden del dia de la presente Sesién Ordinaria. DECIMO SEGUNDO
PUNTO.- CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PLANIFICACION URBANA
REFERENTE A LA APROBACION DE PLANOS. El Seiior Alcalde solicita se dé
lectura a la parte pertinente del informe al que se hace mencién. Se da lectura al informe
N° 4-DGPU-GADMT, de fecha 21 de enero de 2020, de la Direccidon de Gestion de
Planificacién del GADMT, que en su parte pertinente dice: “Recomendaciones: El
Departamento de Planificacion, recomienda realizar un andlisis técnico juridico de las
propuestas de los Colegios Profesionales de Arquitectos e Ingenieros, para lograr una
alianza interinstitucional con los indicados gremios, que permita al GAD del Canton
Tulcdn descentralizar y mejorar la atencion a la ciudadania’. El Seiior Alcalde
DISPONE se remita el informe a los correos electrénicos de los sefiores Concejales: v,
se incluya el andlisis del mismo. dentro del orden del dia de la siguiente Sesién de
Concejo. DECIMO TERCER PUNTO.- CONOCIMIENTO Y ANALISIS DEL
OFICIO N° MTOP-DDC-ACR-2020-012-OF, SUSCRITO POR EL ING. RENAN
BENAVIDES BOLANOS - DIRECTOR DEL MTOP CARCHI (S), QUIEN
SOLICITA “LA DONACION DEL PREDIO EN EL CUAL SE CONSTRUIRA
LA CABECERA DEL CEBAF DE PASAJEROS EN ECUADOR”. El Seiior
Alcalde solicita se dé lectura al informe en su parte pertinente. Se da lectura al Oficio
N° MTOP-DDC-ACR-2020-012-OF, de fecha 07 de enero de 2020, suscrito por la
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Direccion Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Carchi, que en su
parte pertinente dice: “En relacion a los antecedentes descritos y en base a reunién de
trabajo realizada el dia 23 de octubre del presente afio en las instalaciones de la
Gobernacion de la Provincia del Carchi y la visita realizada el dia martes 19 de
noviembre al CENAF de Rumichaca por el Ministro de Transporte y Obras Piblicas,
me dirijo a usted como primera autoridad de nuestro Canton Tulcdn y a través de su
intermedio a los miembros del Concejo Municipal, con el fin de solicitar la
DONACION del predio en el cual se construird la Cabecera del CEBAF de Pasajeros
en Ecuador; para lo cual me permito adjuntar la implantacién segin los Estudios de
Consultoria con sus respectivas claves catastrales de afectacion y un resumen de la
ubicacién de las cabeceras de carga y pasajeros que serdn parte del CEBAF de
Rumichaca”. El Sefior Alcalde seflala que existié una reunion de trabajo juntamente
con el Ministerio de Obras Publicas, donde se manifesto la posibilidad de invertir
alrededor de dieciséis millones de ddlares en este espacio, con el fin de modificar toda
la zona del sector de Rumichaca, que si bien es propiedad municipal, pero Obras
Publicas es quien determina el uso y la gestion que debe hacerse en este espacio, porque
el Municipio no tiene facultad de acuerdo a la normativa. Cede la palabra al Ing. Omar
Chamorro, Director de Obras Publica, a fin de que exponga los antecedentes de la
peticion en mencion. El Ing. Omar Chamorro hace referencia al Decreto Ejecutivo
957 del afio 2011 que establece que los pasos de frontera son administrados por el ente
rector del transporte, que en este caso es el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y
que desde ahi ha venido funcionando el CEBAF bajo la administracién de Obras
Publicas, tanto CEBAF Rumichaca, CEBAF San Miguel, CEBAF Huaquillas, y luego
de esto el Ministerio desde el afio 2015, inicié la contratacion de estudios de ingenieria
definitivos para lo que es CEBAF de carga y pasajeros; estudios que fueron ya
aprobados en la visita del Ministro a Tulcan el 19 de Noviembre, también fueron
presentados en el encuentra binacional de Presidentes, y se ha establecido ya un
presupuesto para que en el afio 2020 se inicie con la ejecucion de este proyecto, en
funcion de la asignacion de los recursos, tanto del BID y la CAF que van a financiar
este proyecto. Explica que el paso inicial para poder ya invertir sobre nuevas
construcciones, es que el sector conocido como la Playa de Rumichaca, que en este
momento es propiedad municipal, pase a ser de propiedad del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, para ellos invertir en la construcciéon del nuevo CEBAF de pasajeros
en Rumichaca. Sefiala que en atencion a lo solicitado en una sesién de Concejo en el
mes de diciembre de 2019, el Ministerio de Obras Publicas, mediante este oficio del 07
de enero, ha remitido el informe de ingenieria adjuntando los estudios definitivos que
han sido aprobados. Para describir brevemente sobre la construccién del CEBAF de
pasajeros, seflala que estard ubicado en el actual edificio de Migracién, el mismo que
serd derrocado, y posterior se construird un nuevo edificio; se determinan también las
zonas peatonales y transito de pasajeros o lo que se conoce como taxi ruta; indica que el
informe también sefiala el funcionamiento de lo que es el CEBAF de carga que estara
ubicado a 800m del puente de Rumichaca, donde hay que hacer inversiones muy
grandes, toda vez que deben conformarse primero las vias de acceso en cuatro carriles
para transporte pesado, el area de descarga y bodegaje, y esta inversién alcanza un
monto de once millones de dolares; més la construccion del CEBAF de pasajeros, que
alcanza los cinco millones de délares, para un total de inversién en el lado ecuatoriano,
de dieciséis millones de délares. Hasta ahi la parte técnica de lo que se ejecutard como
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parte del estudio aprobado por el Ministerio de Obras Publicas, cuya peticion es la
misma que ya se hizo en el afio 2015, de que el Municipio done esos terrenos, para que
el Ministerio con la seguridad de que dispone ya del area donde se va a construir, pueda
iniciar el proceso de obtencion de recursos; pero a esto hay que afiadir el informe de
Planificacién y el informe Juridico de que esta propiedad, a la presente fecha, no tiene
ningin impedimento. Indica que el terreno donde se encuentra el Inter Dutty Free esta
dado en comodato desde el 2003, eso es lo que habria que verificar. Toma la palabra el
sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que en diciembre cuando se les hacia la
peticién por parte del Ministerio, se les presentaron ya los planos de construccién, y hoy
ya estan presentando los informes de ingenierfa y la factibilidad, que se sabe va a estar
financiado por el BID y la CAF, por lo que considera que se deben hacer los tramites
correspondientes para que una vez estén todos los informes completos, se presenten al
Concejo para la resolucion; sefiala que no hay que perder el tiempo, y hay que
solucionar inmediatamente el tema del comodato del Inter Dutty Free porque ese es un
tema que puede demorar, por los gastos privados que se hicieron. Afiade que el Concejo
no se va a oponer a este gran proyecto con una inversion de dieciséis millones, y que
también va a servir para todo lo que es transito, movilidad y para el comercio como
frontera. El Ing. Omar Chamorro manifiesta que la planificacion y disefio del nuevo
CEBAF de pasajeros no contempla la utilizaciéon de esa érea, sino de Migracidn,
Aduanas y Agrocalidad, y el estacionamiento de los taxis y los lugares donde se
construyeron los locales comerciales o lugares de comida; entonces cuando fenezca ese
comodato retorne al Municipio, pero eso seria algo independiente de lo que esta
solicitando el Ministerio. El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que todo eso
hay que solucionarlo, porque igual ahi esta la situacion de los taxistas y el comercio,
que deben estar contemplados en el proyecto también. Solicita se les presente un
informe con todos los documentos para que el Concejo pueda aprobar. Interviene el
sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta que ha felicitado la iniciativa nacional que
tiene con respecto a la inversion publica de recursos en el Carchi, lo cual considera que
al menos este Concejo, no va a perder la oportunidad de que se inviertan recursos no
solamente en beneficio de la ciudad, o de la provincia, sino del pais; por lo cual dice
este Concejo va a buscar los mecanismos necesarios; pero adicionalmente recomienda
se tenga muy en cuenta la propiedad del terreno, que es fundamental partir de eso, y el
certificado del Registro de la Propiedad es determinante, porque muchas veces la
informacion de Avaltos no se ajusta a la realidad y tampoco es un documento que
certifica la tenencia del bien. Sefiala que estd totalmente de acuerdo con lo expuesto,
que primero se eleven los informes técnicos respectivos por el area de Planificacion,
Avaluos, Juridico y el Registro de la Propiedad, con lo que estarian listos para resolver,
lo que en derecho y en la figura legal corresponde, que en este caso seria donacion de
instituciéon publica a instituciéon publica. Interviene la sefiora Concejala Adriana
Portilla agradeciendo las aclaraciones de parte del Ing. Chamorro, sin embargo por
tradicién y todo el contexto del tema social, del transporte y de los comerciantes,
considera que seria importante que desde el Municipio se socialice y se respeten las
garantias, de tal manera que no se deje esa incertidumbre en la gente que va a sacrificar
su estilo de vida, que por muchos afios le ha generado ingresos, para que no se vean
afectados con la nueva construccion. Sefiala que es un deber generar obras nuevas para
el Carchi y es bueno que se dé este paso por parte del gobierno, que ya lo esperaban
ansiosos de un cambio y sobre todo la preocupacion del gobierno en la provincia y qué
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mejor en la puerta andina del Ecuador. El Sefor Alcalde manifiesta que con las
observaciones y los anlisis realizados por la sefiora Concejala y los sefiores Concejales,
DISPONE a las Direcciones de Planeacion Estratégica, Procuraduria Sindica. Obras
Publicas, Planificacién, Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial, sustentar los
informes pertinentes, a fin de que sean presentados de manera emergente al Concejo.
para resolver en cuanto a la peticién que hace el Ministerio de Transporte v Obras
Publicas. El Ing. Omar Chamorro explica que las socializaciones han sido realizadas
desde hace mucho tiempo atras, y lo que corresponde ahora es que cuando el proceso
constructivo se realice, entonces ser parte de esa socializacién y ser apoyo de quienes
brindan esos servicios ahi; por lo que ya no cabe en este momento otra socializacion,
porque el proceso se encuentra a nivel de estudio y de pronto se pueden generar otras
expectativas. El sefior Concejal Edwin Escobar pregunta si en el caso de resolver yala
donacidn, se la haria al Ministerio o a la Direccion del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, porque la peticién se la hace a nivel de Direccion. El Ing. Omar Chamorro
manifiesta que la Direccién provincial tiene la facultad de iniciar estos procesos, pero la
suscripcion de la donacién la realiza la administracion central del Ministerio. El sefior
Concejal Edwin Escobar pregunta si se puede hacer la donacién via convenio. El
Sefior Alcalde manifiesta que es un documento ptblico juridico que se suscribira con el
Ministro de Transporte y Obras Publicas; agradece la observacion y dispone se contintie
con el siguiente punto. DECIMO CUARTO PUNTO.- CONOCIMIENTO Y
ANALISIS DEL OFICIO N° CCE-BC-NC-SC 004 DE LA CASA DE LA
CULTURA ECUATORIANA "BENJAMIN CARRION” NUCLEO DEL
CARCHL. El Seiior Alcalde solicita se dé lectura al oficio en mencion. Se da lectura al
oficio N° CCE-BC-NC-SC-004, de fecha 15 de enero de 2020, suscrito por el Soc. Jorge
Ramiro Almeida, Director Provincial de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carriéon” Nucleo del Carchi, mismo que en su parte pertinente sefiala: “Conocedor de
que su autoridad es un apasionado por la historia, la civica, la cultura y al
conmemorar el XXV aniversario de la gesta histérica del Cenepa, en el marco de esta
actividad se hard el reconocimiento a tres ciudadanos nacidos en nuestra tierra que
defendieron nuestro suelo patrio, por lo que solicito nos colabore con: .- El Acuerdo
municipal con tres placas para las personas que detallo a continuacién: Dr. Miguel
Angel Ramirez Vaca, afio 1971, Defensa: Aguas Hediondas, Tnte. Crnl. E.M. Piloto
Wilson Patricio Obando Cevallos, afio 1995, Defensa: Cenepa; Crnl. E.M.C.
Paracaidista José Felipe Burbano Martinez, afio 1995, Defensa: Cenepa”. El Sefor
Alcalde manifiesta que pese a que la solicitud se la hace de manera directa al Alcalde,
pone en consideracion del Concejo, la posibilidad de que sea el Concejo Municipal
quien emita una resolucion para el acuerdo y las placas en mencidn, tomando en cuenta
lo que se ha manifestado en otras ocasiones, de que se incluya al Concejo en estos temas
de carécter civico patridtico, con la intencién también de que haya la presencia del
Concejo Municipal en estas menciones honorificas. Interviene el sefior Concejal Edwin
Escobar y manifiesta que la peticion es muy clara, pero si las personas a las que se hace
mencion, participaron en esa gesta histérica, ellos ya tienen un reconocimiento a nivel
nacional, como héroes o defensores, o miltiples reconocimientos que hace el estado
ecuatoriano a este tipo de personajes; por lo que para el Concejo asumir un acuerdo
como lo determina el Art. 57 del COOTAD, sobre las atribuciones del Concejo
Municipal, que en el literal d) dice: “Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
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institucionales especificos o reconocer derechos particulares”, le queda la duda, en
base a qué el Concejo elevaria un acuerdo como reconocimiento a estos personajes, si
como héroes o como excombatientes del Cenepa; por lo que se necesita la aclaracion
respectiva, para que salga como resolucion del Concejo, elevar un acuerdo; respecto a
las placas, manifiesta que para esta donacion, como Concejo es imposible hacerlo, sino
mediante aportes personales de la maxima autoridad, o individuales o colectivas de cada
uno de los Concejales. El Sefior Alcalde manifiesta que es importante conocer que
existe la posibilidad de entregar la condecoracién “Cacique Tulcanaza” que se otorga a
instituciones o personas que con su capacidad, esfuerzo e iniciativa, se hayan destacado
y cuyo trabajo esté orientado al desarrollo material, social y espiritual del cantén; y la
otra posibilidad es entregar un acuerdo en el cual el Concejo Municipal se hace
presente, con el objetivo de sumarse a estas condecoraciones, a través de una placa de
reconocimiento, cuyo unico objetivo es dar un homenaje justo a los excombatientes.
Interviene la sefiora Concejal Adriana Portilla (fuera de micréfono) y pregunta bajo
qué consideraciones o premisas se han tomado en cuenta estos nombres, porque tiene
conocimiento que hay otras personas oriundas de Tulcan, que también han participado
en este enfrentamiento, y no se las ha tomado en cuenta; con lo cual se estarfa, de
alguna manera, discriminando a otras personas, como es el caso de su cufiado, que es
coronel del ejército y también estuvo participando en el conflicto, y no se encuentra en
la lista; por lo que considera que seria importante que si se va a reconocer, se reconozca
a todos los que participaron, para no discriminar a nadie. Interviene el sefior Concejal
Guillermo Cadena acotando lo que sefiala la sefiora Concejala Adriana Portilla, y
manifiesta que es necesario que en el oficio que se envia, se hagan conocer los
antecedentes, toda vez que existen muchos personajes que participaron en el conflicto
del Cenepa, lo cual es conocido historicamente; y justamente para no cometer un acto
discriminatorio a nadie, que posiblemente pueda acarrear una serie de criticas. Sefiala
ademas que en el Art. 93 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo, se refiere a las condecoraciones, pero no sabe en cual se podria enmarcar, lo
cual hay que analizar bien porque se habla de un acuerdo municipal y tres placas, para
no caer en un error y para apoyar si las cosas se dan como se lo solicita, con un informe
completo de las personas. El Sefior Alcalde considera oportunos todos los alcances que
se han hecho a la peticion de la Casa de la Cultura; sin embargo al ser un pedido puntual
y exclusivo para el Alcalde, y a fin de evitar errores e inconvenientes que podrian
acarrearle al Concejo, sefiala que en su potestad de Alcalde y mediante una donacion
personal, va a atender el pedido puntual de la Casa de la Cultura, para evitar cualquier
situacién adhesiva a ello. Dispone se dé lectura al siguiente punto del orden del dia.
DECIMO QUINTO.- CONOCIMIENTO DEL INFORME N° 001 DE LA
COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION RESPECTO A LA
REVISION Y ANALISIS DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES, PARQUES ZONALES Y POLIDEPORTIVO TAJAMAR DE
LA CIUDAD DE TULCAN. Toma la palabra el sefior Concejal Guillermo Cadena y
manifiesta que la Comisién de Legislacion ha pasado este informe Unicamente para
conocimiento, por lo que solicita que a través de Secretaria se dé lectura al informe en
mencion. Se da lectura al Informe N° 001, de fecha 16 de enero de 2020, de la Comision
de Legislacién y Fiscalizacion, en lo referente a las observaciones, recomendaciones y
conclusién. Interviene la sefiora Concejala Adriana Portilla y manifiesta que el punto
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es unicamente de conocimiento, lo cual estd bien, toda vez que no han conocido la
propuesta de Ordenanza en si, por lo que sugiere se sigan los procesos correspondientes
mediante una hoja de ruta por parte de Secretaria General; observacion que la hace en el
mejor de los d&nimos, porque como se dio en el tema de Chalpatan, donde se hablaba de
una Ordenanza de la que tampoco se tenia conocimiento, y tuvo que tratarse en el tema
del Fondo del Agua, donde fue presentada por el Gerente de EPMAPAT, pero no fue
enviada a los correos de los Concejales. En ese sentido indica que como Concejo deben
conocer las ordenanzas y propuestas, para luego ver si las observaciones en este caso de
las comisiones, corresponden a no corresponden, se deben hacer o no se deben hacer los
cambios. En el caso de los parques, indica que tienen conocimiento del modelo de
gestion que fue presentado en la parroquia de Tufifio, y posteriormente ella presentd una
ordenanza que inclusive deberia estar con un informe, toda vez que dentro de su
Ordenanza estaba también el tema de parques zonales, por lo que pidié ser invitada
juntamente con el magister Juan Pablo Narvéez, para cuando la Comision de
Legislacion analizara su Ordenanza, y se definid que era prioritario que esa Ordenanza
de Parques se la exponga aparte, debido a que por requerimiento del Banco de
Desarrollo, debia tener ese tratamiento. En todo caso dice que hace esta observacion,
para que se vaya sentando los pasos como se deben hacer, porque no se puede conocer
un informe de una Comisién, cuando no se ha conocido la Ordenanza; por lo que
también deja puntualizado que en el caso de Chalpatdn, la Ordenanza del Fondo del
Agua, Unicamente fue presentada, en su momento, por el Gerente de la EPMAPAT,
pero no fue enviada a los correos de los Concejales. Solicita se dé la holgura necesaria a
Secretaria General, para que pueda organizar correctamente la convocatoria, porque el
hecho de incluir puntos, en muchas ocasiones hace perder la secuencia de las cosas, y
eso trae mas bien perdida de tiempo, al tratar cosas innecesarias cuando se podria estar
evacuando otros temas. Por lo que considera que en ese sentido, se empiece a normar
con un orden de conocimiento sobre todo de las cosas, para luego poder resolver
correctamente. Interviene el sefior Concejal James Ddvila y manifiesta que empezaron
a revisar la Ordenanza en la semana anterior, y el motivo del informe de la Comisién es
porque habia un tema tan dlgido, como es el del Tajamar, donde ya con algunas
aclaraciones de los técnicos, y debido a los acercamientos por parte de los moradores,
no se podia presentar la Ordenanza porque primero habia que definir como iba a ser el
tema administrativo; por lo que aprovechando que iban a ser recibidos en comision
general los moradores del barrio, fue la decision de que habia que entender que este
tema no estaba claro, y por eso no terminaron de definir. Sefiala que en la Ordenanza en
si, s6lo falta el tema netamente del Tajamar, pero con la presentacién que ha hecho el
Dr. Pedro Velasco y con los informes y la decisién que se tome, simplemente se
anclaria ese tema, y ya se podria presentar para la aprobacion en primera, toda vez que
ya estd terminada completamente la revision. Interviene el sefior Concejal Diego
Guerrero y manifiesta que para aclarar el punto del procedimiento, la intencién de la
Comisioén es buena en cuanto a la revision, pero pregunta quién elabord la Ordenanza.
El Seior Alcalde contesta que la elabor6 la Direcciéon de Planeacién Estratégica.
Contintia el sefior Concejal Diego Guerrero manifestando que cuando las Comisiones
revisan algo, es porque el Concejo dispuso que lo revise; pero en este caso el Concejo
no ha conocido ni ha dispuesto la revision, por lo cual dentro del procedimiento estd
adelantado un trabajo, y con esas observaciones, que se pase la ordenanza con todas las
observaciones, para de ahi presentar en primera, y nuevamente pasé a la Comisién de
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Legislaciéon, y posteriormente pase a segundo debate. Interviene el sefior Concejal
Edwin Escobar y manifiesta que es importante la emisién de algunos criterios, que
como siempre se dice dia a dia se aprende, y muchas veces se aprende de los errores;
pero méas bien invita al Concejo revise la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del
Concejo Municipal, donde se indica que no necesariamente puede entrar a revision
directa por disposicion del Concejo, porque puede ser por iniciativa inclusive de la
ciudadania al Alcalde, y el Alcalde a la Comisién que considere pertinente; por lo que
administrativamente no le ve mayor inconveniente, y por eso como Vicepresidente de la
Comisidn, no le ha puesto ninguna objecion, porque los informes que emite cada una de
las Comisiones, sea por revision de ordenanza, o por revisiéon de cualquier tema
administrativo que se encargue por parte del Alcalde, via administrativa o por decision
del Concejo, unicamente tienen que ser informes motivados que orienten al Concejo a
tomar las decisiones, y no es que la Comision resuelve o cambia la Ordenanza; en ese
sentido, sefiala que el informe es muy claro, se ha adelantado el trabajo, y no se va a
poder continuar, porque el problema no es tanto en el tema administrativo, sino de
carécter social y legal, en el sentido de que en el informe estan demostrando que no van
a poder sustentar legalmente la propiedad, porque inclusive hay un informe que ya
emitieron en esta administracion, con Avaltos y Catastros, donde dice que es propiedad
municipal, y lo firma el Jefe de Avaltos; por lo que el error sigue persistiendo en ese
aspecto. En cuanto al problema social, indica que el Tajamar no va a aceptar que sea el -
Municipio el que administre el polideportivo, y ese es el problema que se tiene, y se
debe buscar una solucion definitiva; porque si se dan los argumentos legales que en
realidad ese terreno es municipal, y se puede aplicar la normativa para regular la
administracién, en buena hora, caso contrario se tendria que excluir o buscar otros
mecanismos, como bien lo desarrolla el Banco del Estado; lo cual la Comisién lo ha
analizado minuciosamente con la finalidad de cuidar la institucionalidad, y no de
proteger absolutamente nada. Sefiala que se pensaba sobre el modelo de gestion que les
presentaron, exclusivamente del Tajamar (modelo de gestion que no se presentd en
Tufifio donde solo se presentd el modelo de las cinco canchas sintéticas), que por
requerimiento del Banco del Estado, es la premura, o la exigencia, o rapidez, que se
necesita de la aprobacién de esta Ordenanza, como textualmente lo ha dicho el sefior
Director de Obras Publicas, Ing. Omar Chamorro. Indica que necesitan el instrumento
legal para enviar al Banco de Desarrollo a fin de que se hagan los desembolsos
pertinentes y se concluya con la recepcion definitiva. Afiade que la Comisién no ha
puesto ninguna objecion, pese a que si se analizo6 el procedimiento administrativo, pero
que revisando la Ordenanza no dice explicitamente que el Concejo debe disponer para
que se revise, sino que puede ser por via administrativa directa del Alcalde, por
motivacién inclusive de la ciudadania o como se lo estime necesario; y puede ser el
primer filtro la Comisién de Legislacion. Explica que el Concejo no esta conociendo
ninguna Ordenanza, sino que simplemente el Alcalde via administrativa ha pedido la
revisién de la propuesta, la Comisién lo ha hecho y por delicadeza lo hace conocer al
Concejo, por el problema que existe; sino, hubiera pasado directamente al Alcalde de
acuerdo a la disposicién que se les dio. Indica que tienen claro lo que es una disposicion
en base a una resolucion de Concejo y a una administracion directa del Alcalde; sin
embargo insiste que con la finalidad de que todos estén en conocimiento, pese a que
desconocia que iban a estar en comisién general, propusieron de que se eleve a un
informe, hasta determinar si se va a poder justificar la legalidad del terreno o caso
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contrario buscar otro mecanismo con ¢l 4rea de Planeacion Estratégica y el area Juridica
con respecto al Tajamar, pero no se puede desvincular la responsabilidad de reglamentar
las otras cinco canchas, por lo cual han tratado de sustentar de la menor manera el
informe. El Sefior Alcalde manifiesta que para culminar este punto, hay tres cosas
importantes: la primera que el dia de ayer en la ciudad de Quito consult al Banco de
Desarrollo, la posibilidad de hacer por separado esta Ordenanza, es decir este modelo de
gestion, o excluir a alguno de los parques, estrictamente el tema del Tajamar, y le
manifestaron que si hay la posibilidad, pero hay que buscar la forma de cubrir ese rubro
de manera directa, en torno a este parque, para excluirlo del modelo de gestion; segundo
que son de manera administrativa, los compromisos con el Banco de Desarrollo, y hay
que sustentarlos y cubrirlo, en ese sentido recuerda que en una de las Sesiones de
Concejo, comentd que era necesario que la Comisiéon de Legislacion aborde el
conocimiento de la Ordenanza que se estaba realizando en el 4rea de Planeacién
Estratégica, a quien se le deleg esta responsabilidad para crear la Ordenanza porque es
un requisito para poder hacer el wltimo desembolso de los dineros que son del Banco de
Desarrollo; por lo que para no entorpecer sino mas bien dar un paso hacia adelante, -
sugiere primero que se verifique con los informes técnicos tanto Juridico como de
Planificacion, que ya los solicité en la comisién general cuando intervino el Dr. Pedro
Velasco, para saber definitivamente qué hacer con este este parque del Tajamar,
partiendo de lo cual se deberia poner en conocimiento del Concejo, para que dentro de
la Ordenanza se tome 0 no se tome en cuenta a ese parque, y segundo se apruebe el
modelo de gestién para los otros cinco parques, que son parte de un compromiso
generado con el Banco de Desarrollo; que aunque se estds en los tiempos, se debe
ajustarlos. Por ello DISPONE nuevamente a las sobre todo al area Juridica, que haya un
pronunciamiento lo mds pronto posible, para poder determinar qué mismo se va a
disponer como Concejo Municipal, para saber de quién es la propiedad y verificar en el
Registro de la Propiedad justamente el antecedente de esta propiedad, y con ello poder
resolver; y si definitivamente no es propiedad municipal, ponerlo en conocimiento del
Concejo para ver como enmendar el error; y en caso de que sea municipal, tomar las
decisiones respectivas. Recalca la DISPOSICION a las dreas técnicas v juridicas
emitan los informes sobre el tema Tajamar, de la manera méas emergente; v también
DISPONE enviar con anticipacién, a los correos electrénicos de la v los sefiores
Concejala y Concejales, el borrador de la Ordenanza, tanto la de Chalpatan, asi como
también la Ordenanza en borrador del 4rea de Planeacién Estratégica, y también el
Informe de la Comisién de Legislacion que el dia de hoy ha hecho conocer al Concejo.
por cuanto considera oportuno que vayan de la mano tanto la Ordenanza, como las
observaciones de la Comisién de Legislacién. Con ello dispone se proceder a dar lectura
al ultimo punto del orden del dia. DECIMO SEXTO PUNTO.- INFORME DE LA
DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL RESPECTO A LA PROBLEMATICA SOBRE LA MATRICULACION
VEHICULAR. El Seiior Alcalde cede la palabra al equipo técnico de la Direccion de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Interviene el Dr. William Guerrén,
Director de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial refiriéndose a una
problemadtica muy delicada, motivada a raiz del oficio N° 2001 del MTOP, de fecha 3 de
enero del afio 2020, emitido por el sefior Viceministro de Transporte, que en su parte
pertinente le sugiere al director ejecutivo de la ANT, 1) que a partir del 1° de febrero
del afio 2020, es decir a partir del inicio del periodo ordinario de matriculacién, se
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suspenderd todo servicio de revisiones visuales o similares, que no cumplan con la
normativa técnica expedida por la ANT en el pais; 2) en caso de que algun canton no
cuente con un Centro de Revisién Técnica Vehicular habilitado en su territorio o en el
territorio de la mancomunidad de la que forme parte, o en los cantones colindantes, o
en su perimetro razonable en su zona geogrdfica, éste podrd solicitar la habilitacion de
un Centro de Revision Visual, siempre y cuando se cumplan los requisitos: 1) que haya
presentado un Plan de Implementacion de un Centro de Revision Técnica Vehicular
dentro del plazo que le establece la Resolucion 030 expedida por la ANT, que vencio el
plazo el 17 de noviembre del afio 2019; y II) presentar un informe técnico. Manifiesta
que respecto a ello, se ha permitido solicitar un informe juridico a la Direccién de
Transporte, sobre el oficio en mencién, mismo que en la parte pertinente dice: Cabe
sefialar que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Tulcdn, por
intermedio de esta Direccion, viene cumpliendo con las disposiciones que en su debido
tiempo, la ANT emitié a través de las resoluciones N° 025-ANT-DIR-2019 de fecha 15
de marzo de 2019, y 030-ANT-DIR-2019 de fecha 06 de junio de 2019, a los municipio
que no poseen hasta la fecha los Centros de Revision Técnica Vehicular, por tal razon
debo manifestar que lo estipulado dentro del oficio N° MTOP-2001de fecha 03 de enero
de 2020, no se encuentra enmarcado dentro de la normativa legal vigente, ya que se
contrapone con lo estipulado en las resoluciones N° 025 y 030. Indica que por lo tanto
el oficio 2001 no se ajusta a la normativa legal vigente, porque el Viceministro se arroga
funciones que no le corresponden, por cuanto esas disposiciones deben salir de parte del
Directorio de la ANT, tal como salieron las ultimas resoluciones 025 y 030; y
desconoce la propia normativa de la resolucion 030, que en la parte pertinente dice:
Art.1.- el presente régimen técnico de transicion de revision técnica vehicular tendrd
una duracion de seis meses contados a partir de la vigencia de la resolucion 025 del 15
de mayo de 2019, durante la vigencia del presente régimen de transicion los municipios
en definitiva, que no dispongan del servicio de revision técnica vehicular, continuardn
realizando los procesos de matriculacién para lo cual serd vdlida la revision vehicular
visual. Art. 2.- Dentro del régimen de transicion técnica vehicular, los municipios y
mancomunidades deberdn definir y presentar ante la ANT, el modelo de gestion que les
permita brindar el servicio de revision técnica vehicular a los usuarios. Disposicion
General Sexta.- Los gobiernos auténomos descentralizados y mancomunidades que
luego de cumplida la vigencia del presente régimen transitorio, que no dispongan del
servicio de revision técnica vehicular, y que hayan presentado su modelo de gestion,
que les permita brindar el servicio de revision técnica vehicular a los usuarios de su
Jurisdiccién, y dentro del dmbito de sus competencias, optardn por realizar una
inspeccion visual que verifique aspectos técnicos, mecdnicos, conforme lo establece el
punto uno de los métodos de inspeccion contenidos en el anexo 1 del Reglamento de la
Resolucion N°023, y que constituye el anexo de esta Resolucion. Ademads dice que: Esta
inspeccioén visual podrd realizarse hasta cuando se inicie la operacion del Centro de
Revisién Técnica Vehicular, conforme el cronograma presentado a la Agencia Nacional
de Transito, no tendrd costo para el usuario y la realizard un profesional en Ingenieria
Mecdnica y Automotriz. Manifiesta que no se debe perder de linea esta situacion tan
delicada, que trastoca por segunda vez la tranquilidad del pafs a nivel del transporte.
Explica que la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a través
del méximo personero municipal, ha realizado las siguientes acciones: 1) Mediante
memorando de fecha 17 de julio de 2019, se empezé a cumplir lo que dice la

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto e ACTA No. 042
Telf: (06) 2880-400, (06) 2984-777 - Martes 21 de Enero de 2020
Tulcan - Carchi - Ecuador ' \X




2 P —
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN w@g
Administracion 2019 - 2023 [

CRISTIAN BENAVIDES F. )
Alcalde de Tulcdn TU !ucgrd!

Resolucion 030, en lo referente a que la inspeccién visual la realizar un profesional en
Ingenierfa Mecédnica y Automotriz, profesional que ha sido incorporado y ya se
encuentra laborando. 2) Se ha enviado las respectivas notificaciones, a través de la
Alcaldia, a la Agencia Nacional de Trénsito, en los meses de octubre y noviembre,
siendo la dltima la del 15 de noviembre de 2019. Por lo que en ese sentido se ha
cumplido a cabalidad con el régimen técnico de transicion establecido en la Resolucién
025 y regulado en la Resolucion 030. En tal virtud, sefiala que por medio del Sefior
Alcalde, se ha informado con fecha lunes 20 de enero, al sefior Viceministro del
Transporte, Francisco Alvear, al sefior Director de la Agencia Nacional de Transito y al
seflor Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, para que por medio
de ellos, se convoque a una reunién extraordinaria del Directorio y sea el Directorio el
que conozca y resuelva este malogrado impase y momento de confusion e inobservancia
legal por parte del sefior Viceministro, que es quien ha causado este desconcierto a nivel
de todo el pais. Seflala que ha conversado con el sefior Presidente de la Federacion de
Trasporte Nacional, quien a su vez ha conversado con el sefior Viceministro, quien ha
ofrecido que en el transcurso de esta semana se va a habilitar nuevamente el sistema
tecnolégico que se encuentra cortado. Concluye indicando que fruto de las directrices
que se han dado desde la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
ante una problematica tan delicada, el Municipio de Tulcén fue el unico municipio del
pais que no cerr6 la matriculacién vehicular, después de dos dias de haber asumido la
nueva administracién, cuando concluia el plazo el 17 de mayo de 2019, por medio de la
Resolucion 063; pues muchos de los municipios del pais, cerraron las puertas y dijeron
esto ya no nos corresponde, las administraciones pasadas son las responsables y
cerraron las puertas de las Jefaturas de Matriculacion; sin embargo el Municipio de
Tulcan continu6 con la revision visual. Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero
manifestando que se ha permitido leer detenidamente este oficio suscrito por el sefior
Viceministro, Ing. Fernando Marcelo Alvear, respecto al cual desconoce si le
corresponde o no, pero pertenece al ente rector en cuanto a transito y transporte
terrestre; tampoco estd para defender, pero que en el oficio se hace mencién a
resoluciones que estdn derogadas, para informar que en su debido tiempo ya se
concedieron los plazos que no se cumplieron; sin embargo este oficio que sale con fecha
03 de enero de 2020 es muy claro, pues manifiesta que aquellos municipios que no
cuenten con el permiso, hagan la peticién para poder seguirles otorgando este permiso,
con dos aditamentos: 1° que hayan presentado el Modelo de Gestién de acuerdo a la
Resolucion 030, lo cual el Municipio de Tulcan si presentd, porque se presenté la Hoja
de Ruta, resoluciéon de Concejo y el Alcalde presento; y, 2° que se presente un Informe
Técnico en donde se diga que los Centros de Revision en nuestra zona geografica que
Unicamente serfa el mévil de Montifar, no va a ser 1til para el parque automotor de
Tulcan; con esos dos requisitos y una peticién al Ministerio para que se otorgue el
permiso de revision visual, y eso sencillamente es lo que se debia haber realizado el 04
de enero; que segun el oficio, esa serfa la ultima prérroga, y las peticiones debian
tramitarse en forma individual, es decir le van a otorgar prérroga a todos los cantones,
dependiendo el caso, pero no se va a otorgar una prorroga general para todo el pais. Por
lo cual, considera que en este momento, antes de estar determinando si se arrogd o no
funciones, se debié haber ya presentado la peticion porque esos dos requisitos si se
cumplieron, para que califiquen y abran el sistema para Tulcén; y también no descuidar
la Hoja de Ruta, que ya se nota un incumplimiento, porque a diciembre ya tenia que
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haber estado concesionado el Centro de Revision Técnica Vehicular. El Abg. William
Guerrén sefiala que lo que manifiesta el Concejal Guerrero ya se ha hecho el dia lunes
20 de enero, informando de este oficio de fecha 03 de enero, pero que se recibié con
fecha 17 de enero. Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta que es
preocupante este tema que se viene, porque en el comunicado oficial que hace el
Subsecretario habla que a partir del 1° de febrero, si no hay las gestiones
correspondientes necesarias, la tramitologia, e inclusive las gestiones personales del
Director y del Alcalde, practicamente no se van a habilitar estas claves para seguir con
el servicio de matriculacion visual; y la problematica social que se viene es muy
complicada, porque en el supuesto caso de que no se consiga estas autorizaciones de
prorrogas, la Resolucion 030 fue clara en emitir la prérroga necesaria que culmin6 el 17
de noviembre; a ello consulta, si ha habido o no el cumplimiento de la resolucién de
Concejo que se permitid observar cuando se present6 la propuesta de la creacién de la
empresa publica, en el Concejo y de forma aislada a la Comision de Legislacion, como
una observacion muy personal, porque los actos administrativos hay que respetarlos, las
resoluciones de Concejo hay que respetarlas; y hay una resoluciéon de Concejo donde se
le da la facultad al Alcalde para que continte con el proceso de concesion; por lo que
insiste en la pregunta de cudles han sido las acciones de cumplimiento de esta
disposicion, que debio ir vinculada a la Hoja de Ruta, conforme también se solicité en
aquella sesion, y a titulo personal mencionaba que no se descuide que la Hoja de Ruta
sea validada, como lo dice la Resolucion 030; por lo que no basta solamente con enviar
la documentacién, sino que ésta haya sido validada; los cuales son elementos
importantes al momento de tomar decisiones, o para apalancar cualquier criterio
juridico. El Sefior Alcalde manifiesta que a partir de la decisién que se tom6 en la
sesion de Concejo a la que se hace alusiéon, en primera instancia se solicitd la
comparecencia del Consultor, para darle viabilidad a este pedido, toda vez que ha sido
uno de los primeros pasos que se dio justamente para que ellos ayuden a trazar la Hoja
de Ruta que fue presentada a la ANT, obviamente esa disposicién de cardcter
administrativo recae en la Direccién de Transito para que se dé fiel cumplimiento a cada
una de las actividades previstas en la Hoja de Ruta y a través de la Consultoria, para que
se vaya absolviendo cada uno de los problemas que se habian revisado dentro de los
estudios presentados; incluso en seguida se hicieron los pagos respectivos a la
Consultora y se hicieron todos los tramites respectivos, se ha dado seguimiento a cada
uno de los puntos, y se ha cumplido a cabalidad con todos los pedidos; pero es la
Direccién respectiva la que tiene que ir haciendo las gestiones, las cuales se han
cumplido con todos los puntos que se ha hecho mencién por parte de la Direccion, e
incluso los ultimos documentos que se enviaron fue para contestar algunos
requerimientos que se hacia. Sefiala que es importante lo que se ha cubierto en esta
sesion respecto al tema de esta preocupacion, pero se ha cumplido absolutamente con
este mandato; lo mas importante y fundamental es la creacion de esta Ordenanza que
viabiliza la posibilidad de hacer la alianza publico privada, porque caso contrario no se
tendria el argumento, segin el Consultor, para poder de manera directa hacer la
concesion. Y debido a la problematica que se estd manifestando, DISPONE que de
manera emergente. el dia de mafiana, la Direccion viaje a la ciudad de Quito, a fin de
verificar si hay algin tema que deba ser absuelto, lo realicen conjuntamente con el area
técnica, para cumplir con la disposicion y la Hoja de Ruta que ha sido trazada, en la que
se sefiala que en el mes de diciembre estaria funcionando el Centro de Revision Técnica
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Vehicular en Tulcén. Aflade que en el mes de febrero esta lista la adjudicacién, a través
del llamamiento a un concurso abierto y publico para el efecto. El Abg. William
Guerrén manifiesta que el régimen técnico de transicion establecia no la fecha para
incorporar el Centro de Revisién Técnica Vehicular, sino solamente la fecha para
informar el modelo de gestion y el cronograma; por lo que el Municipio de Tulcan en la
responsabilidad con la que se estd manejando este tema, ha cumplido con esos procesos.
El Seiior Alcalde DISPONE al Director de Transito presente el informe de todas las
actividades que se haya desarrollado durante este tiempo. para tener mayor claridad
sobre algiin punto que quede suelto. DECIMO SEPTIMO PUNTO.- CLAUSURA.
Siendo las veintitn horas con cuarenta y dos minutos, el Sefior Alcalde agradece la
presencia y clausura la presente Sesién Ordinaria de Concejo. DECIMO OCTAVO
PUNTO.- HIMNO AL CANTON TULCAN. Coreado por los presentes.
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