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ACTA N° 089-2020

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL VIERNES 04 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020.

FECHA : Viernes 04 de diciembre de 2020
HORA : Inicio 11:00 Clausura 17:23
LUGAR : Salén Maximo del GADMT

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes
ASISTENTES:

Cadena Arcos Guillermo Hernando
Davila Castillo James Alfonso
Escobar Escobar Edwin Germanico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Pantoja Chéavez Doris Geovanna
Portilla Cevallos Adriana Marcela
Sarmiento Paredes Eduardo René

ORDEN DEL DiA APROBADO:
1. Himno Nacional del Ecuador
2. Constatacidn del quérum e instalacion de la sesion.
3. Aprobacién del orden del dia.
4. Lectura de Resoluciones y aprobacion del Acta N° 85 de la Sesion Extraordinaria

de Concejo realizada el viernes 13 de noviembre de 2020.

5. Lectura de Resoluciones y aprobacion del Acta N° 86 de la Sesion Ordinaria de
Concejo realizada el martes 17 de noviembre de 2020.

6. Lectura de Resoluciones y aprobacion del Acta N° 87 de la Sesion Extraordinaria
de Concejo realizada el martes 24 de noviembre de 2020.

7. Informe de Alcaldia.

8. Conocimiento de los Traspasos de Gasto N° 34, 35, 36 y 37 de acuerdo a lo
establecido en el Art. 256 del COOTAD.

9. Aprobacién de la Creacion de Partida y Traspaso de Gasto N° 38 de acuerdo a lo
establecido en el Art. 255 y 260 del COOTAD.

10. Aprobacion de la Creacion de Partida y Traspaso de Gasto N° 39 de acuerdo a lo
establecido en el Art. 255 y 260 del COOTAD.

11. Autorizacién para la suscripeion del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
celebrado entre la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Tulcan, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan,
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de Urbina y la Junta
Administradora de Agua Potable de Urbina.
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12. Conocimiento y aprobacion del informe de la Comision Especial para la revision
de la “Ordenanza que regula las actividades economicas, deportivas, recreativas,
culturales, religiosas y sociales en el marco de la pandemia Covid-19 en el cantén
Tulcéan”.

13. Aprobacién en primer debate de la Reforma a la “Ordenanza que regula las
actividades econdémicas, deportivas, recreativas, culturales, religiosas y sociales
en el marco de la pandemia Covid-19 en el canton Tulcan”.

14. Conocimiento y aprobacion del Informe N° 012 de la delegaciéon del Sefior
Alcalde a los sefiores Concejales: Diego Guerrero, Edwin Escobar y Guillermo
Cadena a la reunién convocada por el GAD Parroquial de Tufifio.

15. Conocimiento del proyecto de “Ordenanza general de la zona industrial y logistica
del Proyecto Podo de Desarrollo del cantén Tulcan”.

16. Conocimiento y aprobacion del Informe Juridico sobre la donacion de los lotes
M1 y M2 para la ejecucion del Programa “Casa para Todos”.

17. Autorizacion al Sefior Alcalde para la suscripcion de la donacion de los lotes M1y
M2 para la ejecucion del Programa “Casa para Todos”.

18. Asuntos Varios

19. Clausura.

20. Himno al Canton Tulcan.
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Tulcan
ACTA N° 089-2020

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL VIERNES 04 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020

En la ciudad de Tulcan, cantén Tulcén, provincia del Carchi, a los cuatro dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinte, siendo las once horas con quince minutos, en el Salén
Méximo de la ciudad, ubicado en el cuarto piso del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan, en las calles 10 de Agosto y Olmedo esquina, previa convocatoria
realizada por el ABG. CRISTIAN BENAVIDES FUENTES en calidad de Alcalde del
Canton Tulcén, quien preside la sesidn; y, la/os sefiora/es Concejales: CADENA ARCOS
GUILLERMO HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO, ESCOBAR
ESCOBAR EDWIN GERMANICO, GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO,
PANTOJA CHAVEZ DORIS GEOVANNA, PORTILLA CEVALLOS ADRIANA
MARCELA Y SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE, actuando como Secretaria
la suscrita Narciza Vivas, y contando con la participacién de la Msc. Nataly Polo,
Procuradora Sindica Municipal. PRIMER PUNTO.- HIMNO NACIONAL DEL
ECUADOR. No se entona el Himno Nacional por tratarse de una sesién inmediatamente
continua a la Sesién Extraordinaria convocada a las diez de la mafiana de este mismo dia.
SEGUNDO PUNTO.- CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE
LA SESION. El Sefior Alcalde agradece a los presentes por la asistencia y la.
puntualidad, seflalando que hoy comienza un nuevo ciclo, por cuanto este es un mes
bastante complicado en el que se deben tomar algunas decisiones de fin de afio, la mayoria
ancladas a presupuesto y a ciertas condiciones que vive la ciudad debido a la pandemia
que aun estd latente, por lo que se tendran que realizar analisis muy claros sobre las
actividades que se pueden y no se pueden hacer dentro del cantén. Expresa que es
importante generar un nivel de conciencia en la ciudadania para que, si bien es cierto este
es un mes en el que se acostumbraba realizar festividad barrial comunitaria, esta vez sea
estrictamente de tipo familiar, a fin de evitar mas contagios en la ciudadania; por otro
lado es un mes donde la fraternidad y la solidaridad esta presente y habrad que buscar la
manera de trabajar de manera conjunta para ver la forma de colaborar a los distintos
pedidos. Anhela que sea un mes prospero y positivo para el cantén. Con ello solicita que
a través de Secretaria se constate el quérum reglamentario en apego a lo establecido en el
Art. 320 del COOTAD. e Se constata el quérum y se informa que se encuentran presentes
todos los integrantes del Concejo. ® El Sefior Alcalde manifiesta que antes de instalar la
sesion se da paso a las delegaciones que han solicitado ser recibidas por el pleno del
Concejo, para lo cual siendo las once horas con veintidés minutos el Concejo Municipal
se instala en COMISION GENERAL para recibir a las delegaciones presentes. 1°.-
Interviene la representante de la Comunidad de Hermanas Clarisas indicando que
su presencia responde a una invitacién que les hiciera el Sefior Vicealcalde, y el objetivo
es solicitar la colaboracién con la compra de unas botellas decoradas, cuyos fondos
servirdn para continuar con su misién. ® El Sefior Alcalde pregunta si estan de acuerdo
los sefiores Concejales que quieran colaborar; por su parte con mucho gusto. ® El sefior
Concejal Edwin Escobar manifiesta que es un acto netamente voluntario y cada uno se
ha caracterizado en intentar cubrir todos los requerimientos, y en el caso de los Concejales
urbanos en estas fechas han sido bombardeados por todos los sectores, inclusive con

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto
Telf: (0B) 2980-400, (0B) 2984-777 Pagina 3 de 44 ACTA No. 089
Tulcan - Carchi - Ecuador Viernes 04 de Diciembre de 2020

>~

/

2



-

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN ‘%Q E!E ;
Administracion 2019 - 2023 ; @a

CRISTIAN BENAVIDES F Tul&ih .
Alcalde de Tulcan
autorizacion de funcionarios municipales saliéndose de las normas legales; pero en este
caso por tratarse de una causa justa considera que no va a haber ningtin inconveniente;
sin embargo solicita a Secretaria General que las Comisiones Generales, como bien
detalla la Ordenanza, son para asuntos especificos relacionados con la institucion, y mas
bien las colaboraciones deben hacerse de modo personal, por lo que sugiere que esto se
lo haga al final de la sesion para continuar con el orden del dia. ® El Sefior Alcalde
solicita dejen las botellas decoradas para los Concejales que deseen colaborar y que la
recaudacion la haga posteriormente la seflora Secretaria para que asi mismo les entregue
el valor correspondiente. 2° Interviene el representante del Barrio Los Tulipanes,
felicitando las gestiones que viene haciendo el Concejo Municipal encabezado por el
Sefior Alcalde, entendiendo que lo que se esta atravesando es una crisis no local sino
mundial; sin embargo conocedores que de a poco se van retomando las actividades,
habian solicitado mediante oficio el adoquinado para el Barrio Los Tulipanes, tomando
en cuenta que es una parte céntrica y un sector deportivo, por lo que se hace necesario el
adoquinado de calles importantes como son las calles Geranios y Claveles, mucho mas
ahora que por la temporada de invierno se vuelven resbalosas y peligrosas, complicando
también el transito en el sector; considerando ademds que se tiene el mercado temporal
que esta funcionando y se necesita atender estas calles por la visita que se tiene de los
vecinos del barrio y de otras partes de la ciudad. Sefiala que dentro del oficio han
solicitado también se les ayude adecuando las instalaciones del parque infantil del sector;
y algo que no esta dentro del oficio pero que es muy necesario para el barrio como es la
colocacion de dos contenedores, toda vez que hay partes que se estan convirtiendo en
focos de infeccién como por ejemplo en la esquina de las calles Tulipanes y Lirios donde
siempre acumulan la basura causando contaminacién y mal aspecto al barrio. Por lo cual
solicita se consideren estos pedidos imprescindibles para el barrio. @ 3° Interviene la
Sra. Jaqueline Cando, Presidenta de la Asociacién “23 de Noviembre” de los
Comerciantes Minoristas de la ciudad de Tulcan en primer lugar agradeciendo al
Seflor Alcalde por el apoyo recibido para realizar la feria navidefia, por su predisposicion,
pues aunque saben que en todos los lugares estan prohibidas estas ferias, pero él ha sido
una de las personas que mas ha peleado y ayudado para que se les dé el espacio publico
donde realizar esta feria navidefia; asi mismo agradece al sefior Concejal Diego Guerrero
porque gracias a su gestion ha logrado se les exonere del pago de luz eléctrica, cuando el
afio pasado pagaron 720 ddlares de luz en la utilizacién de las carpas; por lo cual
constituye un honor contar con estas autoridades como el Sefior Alcalde, el Concejal
Diego Guerrero y la Concejala Adriana Portilla que en este momento les ha apoyado.
Sefiala que los comerciantes minoristas, los comerciantes ambulantes, han sido los mas
golpeados economicamente por esta situacion de la pandemia, por cuanto son
comerciantes de temporada sea por el dia de la madre, dia del padre, dia de amor y la
amistad, etc, pero por la emergencia no han podido trabajar durante todo el afio, por lo
cual necesitan del apoyo de las autoridades, toda vez que el afio pasado invirtieron casi
3.800 ddlares para realizar la feria navidefia que lo hicieron con sus propios esfuerzos,
pero este afio no estan en esa posibilidad, por ello quieren sensibilizar a todos los sefiores
Concejales y pedirles que les ayuden con la exoneracion del pago por los puestos que
actualmente estan utilizando en la calle Panam4, ya que el afio pasado se les cobré cinco
dolares por puesto, lo cual genera un gasto para sus compafieras. ® El Seiior Alcalde
DISPONE que a través de Secretaria se solicite un informe al drea técnica sobre la
viabilidad de la peticion presentada por la sefiora Presidenta de la Asociaciéon “23 de
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Noviembre”, y que se incluya en un punto del orden del dia. ® La sefiora Concejala
Adriana Portilla manifiesta que justamente se habia permitido solicitar se las reciba mas
que todo para conocimiento, ya que el sefior Comisario ya conoce de todo esto, y no se
necesita una resolucion por parte del Concejo, porque si bien es cierto la Ordenanza que
regula las actividades de los trabajadores autonomos, que esta vigente, el Art. 28 en su
literal €) habla de la exoneracion de impuestos, tasas y contribuciones establecidas para
la obtencion de patentes, permisos de funcionamiento, uso de suelo, y administrativas;
observacién que ya se permitié realizarla hace un afios a través de la Comisién de
Desarrollo Econdémico ante un pedido que hiciera la Asociacion de Carretoneros “26 de
Noviembre” en Concejo. Hace publico su agradecimiento al Concejal Diego Guerrero por
la gestion realizada, porque realmente la situacion econémica no da para que las
comerciantes puedan invertir tanto, por lo que hace el llamado a que se aplique la
ordenanza, no es necesario una comision técnica, sino simplemente que se aplique la
ordenanza, y se dé una disposicion directa del Sefior Alcalde a quienes estan en funcién
de cumplir con esto. ® El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que el pedido que
ha hecho la Asociacion es totalmente fundamentado, pero si quisiera aclarar ciertos temas,
porque el inconveniente se generd desde el afio anterior, con ciertas dificultades hasta por
temas de inseguridad, que no se les brindaba las garantias necesarias para que ellas puedan
laborar, lo cual trajo al Concejo el mismo Concejal Guerrero quien ha estado preocupado
por ver cdmo estan laborando, qué apoyo se estd dando por el Municipio, y qué garantias
tienen sobre seguridad, que principalmente ha sido el pan del dia cuando ellas han tenido
que salir a laborar, porque inclusive ha habido robos en algunos locales y un sinnimero
de cosas; pero a lo que quiere llegar es que la Municipalidad tiene la obligacién de
planificar las distintas actividades que ya se han venido desarrollando, inclusive
mejorarlas, peor aun cuando la ciudadania de Tulcan estd atravesando por una crisis
severa; entonces cree que el Municipio en respuesta a esto, si es que se quiere hacer un
informe técnico, debe plantear con anterioridad una propuesta técnica donde englobe
todas las necesidades que tienen las integrantes de la Asociacién para que puedan
funcionar correctamente. Hoy tiene entendido se han dado ciertas situaciones, por lo que
se debe revisar la normativa legal y apoyar, porque este Concejo siempre ha ratificado su
apoyo sobre todo a las personas que luchan, que trabajan por llevar el pan del dia, pues
como ya lo dijo la sefiora Presidenta, el afio anterior muy dificilmente pudieron recuperar
lo que invirtieron, y hoy es una obligacion de la institucién municipal apoyar en todo lo
que esté al alcance, y si hay que invertir recursos econémicos hay que hacerlo, porque esa
es la manera de incentivar el desarrollo y el trabajo, y reactivar la poca economia que de
a poco se estd desbaratando en la ciudad de Tulcan. ® El Sefior Alcalde ratifica su
disposicién de que se le haga conocer un informe técnico sustentado sobre estas
peticiones, que de ser legales con todo gusto tendran el apoyo, pues es importante siempre
decirle a la gente las cosas como son, en el sentido no solo de la intensién sino de la
legalidad, ya que ha habido un sinntimero de pedidos de exoneracion, de que no se les
cobre en los mercados, que se les condone deudas de afios, y a veces se le ha mentido a
la gente diciéndoles que si se puede hacer cuando en verdad no se puede, pero cuando se
puede hacer y es legal, con todo gusto tendran su apoyo, obviamente si es que el informe
sustenta ello, y esté en sus manos tomar la decision, asi como lo han tenido en la decisidén
de realizar la feria, lo cual no lo ha consultado con el Concejo sobre la pertinencia de la
apertura de la feria, pues en todo el pais se ha dispuesto el cierre de todas las ferias
navideflas, como lo establecen las disposiciones del COE Nacional; sin embargo se ha
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ido en contra del COE Nacional, asi como cuando apertura el Cementerio, asi como
cuando se les dio la oportunidad a algunas Asociaciones, donde se cuestionaba por varios
sectores incluidos los medios de comunicacion que destruyeron el sentido de lo que se
queria lograr que era la reactivacion economica en la época de finados, obviamente no
con aglomeraciones, para lo cual se dispuso una serie de temas de salubridad, para apoyar
alas emprendedoras. Expresa que le encantaria hacer como en otros paises que les asignan
un apoyo econdémico mensual, pero eso es imposible en este cantdn bajo las condiciones
graves que se estd llevando y que incluso ha motivado a ir por poco a paros, como se
habra visto esta semana como han tenido que actuar en la ciudad de Quito, pidiendo,
gritando, exigiendo que no se eliminen los recursos que no llegan y que ya ascienden a
seis millones de ddlares en contra, y obviamente es muy dura la situacién administrativa
municipal que espera comprendan y valoren; sin embargo y como lo manifiesta, se
apoyard en la medida de la legalidad, y siempre tendran la colaboracion de esta
administracion en lo que sea factible. DISPONE a Secretaria General que previo a revisar
este tipo de acercamientos de la ciudadania, siempre al menos con 48 horas de
anticipacidon, bajo peticidén escrita, y que no sean temas administrativos, porque estos
temas no esta bien traerlos al seno del Concejo. porque el Concejo lo que hace es legislar
y fiscalizar; de igual manera solicita encarecidamente que este tipo de colaboraciones y
apoyos econdmicos financieros se los haga fuera de Sesién. Con ello expresa su abrazo a
las delegaciones presentes, y su deseo de que este mes les vaya muy bien y que todo salga
de la mejor manera, que Dios les permita tener la salud que es lo mds importante ahora,
y que sus actividades econdémicas sean lo mas provechosas posibles; pues es labor de
todos colaborar en ese sentido; por lo cual ha solicitado insistentemente comprar en
Tulcan, comprar en las ferias, en los mercados locales, que es la mejor manera de ser
solidarios en estos momentos. ® Siendo las once horas con cuarenta y nueve minutos se
permite INSTALAR LA PRESENTE SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL, solicitando a Secretaria proceda con el orden del dia propuesto para esta
sesion. TERCER PUNTO.- APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Se da lectura al
orden del dia que consta de los siguientes puntos: 1°.- Himno Nacional del Ecuador. 2°.-
Constatacién del quorum e instalacion de la sesion. 3°.- Aprobacion del orden del dia.
4°.- Lectura de Resoluciones y aprobacion del Acta N° 85 de la Sesion Extraordinaria de
Concejo realizada el viernes 13 de noviembre de 2020. 5°.- Lectura de Resoluciones y
aprobacién del Acta N° 86 de la Sesion Ordinaria de Concejo realizada el martes 17 de
noviembre de 2020. 6°.- Lectura de Resoluciones y aprobacion del Acta N° 87 de la
Sesion Extraordinaria de Concejo realizada el martes 24 de noviembre de 2020. 7°.-
Informe de Alcaldia. 8°.- Conocimiento de los Traspasos de Gasto N° 34, 35,36y 37 de
acuerdo a lo establecido en el Art. 256 del COOTAD. 9°.- Aprobacién de la Creacion de
Partida y Traspaso de Gasto N° 38 de acuerdo a lo establecido en el Art. 255 y 260 del
COOTAD. 10°.- Aprobacion de la Creacion de Partida y Traspaso de Gasto N° 39 de
acuerdo a lo establecido en el Art. 255 y 260 del COOTAD. 11°.- Autorizacién para la
suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tulcan, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Urbina y la Junta Administradora de Agua Potable de Urbina. 12°.- Conocimiento y
aprobacion del informe de la Comisién Especial para la revision de la “Ordenanza que
regula las actividades econdmicas, deportivas, recreativas, culturales, religiosas y sociales
en el marco de la pandemia Covid-19 en el cantén Tulcan”. 13°.- Conocimiento y
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aprobacion del Informe N° 012 de la delegacion del Sefior Alcalde a los sefiores
Concejales: Diego Guerrero, Edwin Escobar y Guillermo Cadena a la reunién convocada
por el GAD Parroquial de Tufifio. 14°.- Conocimiento del proyecto de “Ordenanza
general de la zona industrial y logistica del Proyecto Podo de Desarrollo del cantén
Tulcan”. 15°.- Conocimiento y aprobacién del Informe Juridico sobre la donacién de los
lotes M1 y M2 para la ejecucion del Programa “Casa para Todos”. 16°.- Autorizacion al
Sefior Alcalde para la suscripcién de la donacion de los lotes M1y M2 para la ejecucién
del Programa “Casa para Todos”. 17°.- Clausura. 18°.- Himno al Cantén Tulcan. e El
Sefior Alcalde pone en consideracion el orden del dia. ® El sefior Concejal Diego
Guerrero manifiesta que tomando en cuenta el tema de conocimiento y aprobacién del
informe para la revision de la “Ordenanza que regula las actividades econdémicas,
deportivas, recreativas, culturales, religiosas y sociales en el marco de la pandemia Covid-
19 en el cantén Tulcan”, seria importante por la premura de la aprobacién de esta
ordenanza, incluir un punto para que seguido del conocimiento del informe, se trate en
Primera la Reforma a esta Ordenanza; solicita también se incluya el punto de Asuntos
Varios. e El Sefior Alcalde dispone se incluyan los puntos solicitados y para la
aprobacidn respectiva solicita al Concejo levantar la mano quienes estén de acuerdo con
el orden del dia propuesto. Se RESUELVE por unanimidad del Concejo en pleno
APROBAR EL ORDEN DEL DIA con los aditamentos planteados por el sefior
Concejal Diego Guerrero, quedando estructurado de la siguiente manera: 1°.-
Himno Nacional del Ecuador. 2°.- Constatacion del quérum e instalacion de la
sesion. 3°.- Aprobacion del orden del dia. 4°.- Lectura de Resoluciones v aprobacién
del Acta N° 85 de la Sesion Extraordinaria de Concejo realizada el viernes 13 de
noviembre de 2020. 5°.- Lectura de Resoluciones v aprobaciéon del Acta N° 86 de la
Sesion Ordinaria de Concejo realizada el martes 17 de noviembre de 2020. 6°.-
Lectura de Resoluciones y aprobacion del Acta N° 87 de la Sesiéon Extraordinaria de-
Concejo realizada el martes 24 de noviembre de 2020. 7°.- Informe de Alcaldia. 8°.-
Conocimiento_de los Traspasos de Gasto N° 34, 35, 36 v 37 de acuerdo a lo
establecido en el Art. 256 del COOTAD. 9°.- Aprobaciéon de la Creacion de Partida
y Traspaso de Gasto N° 38 de acuerdo a lo establecido en el Art. 255 v 260 del
COOTAD. 10°.- Aprobacion de la Creacion de Partida y Traspaso de Gasto N° 39
de acuerdo a lo establecido en el Art. 255 y 260 del COOTAD. 11°.- Autorizacién
para la suscripcién del Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre
la_ Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tulcan, el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tulcin, Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Urbina v la Junta Administradora de Agua Potable
de Urbina. 12°.- Conocimiento y aprobacién del informe de la Comisién Especial
para la revision de la “Ordenanza que regula las actividades econdmicas, deportivas,
recreativas, culturales, religiosas y sociales en el marco de la pandemia Covid-19 en
el cantéon Tulcan”. 13°.- Aprobacion en primer debate de la Reforma a la
“Ordenanza que regula las actividades econémicas, deportivas, recreativas,
culturales, religiosas v sociales en el marco de la pandemia Covid-19 en el cantén
Tulcian”. 14°.- Conocimiento v aprobacion del Informe N° 012 de la delegacion del
Seiior_Alcalde a los sefiores Concejales: Diego Guerrero, Edwin Escobar vy
Guillermo Cadena a la reunién convocada por el GAD Parroquial de Tufifio. 15°.-
Conocimiento del proyecto de “Ordenanza general de la zona industrial y logistica
del Proyecto Podo de Desarrollo del canton Tulcian”. 16°.- Conocimiento vy
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aprobacion del Informe Juridico sobre la donacion de los lotes M1 y M2 para la
ejecucion del Programa “Casa para Todos”. 17°.- Autorizacion al Seiior Alcalde
para la suscripcion de la donacion de los lotes M1y M2 para la ejecuciéon del
Programa “Casa para Todos”. 18°.- Asuntos Varios. 19°.- Clausura. 20°.- Himno
al Cantén Tulcin. @ El Sefior Alcalde dispone dar lectura al siguiente punto del orden
del dia. CUARTO PUNTO.- LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION
DEL ACTA N° 85 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO
REALIZADA EL VIERNES 13 DE NOVIEMBRE DE 2020. De parte de Secretaria
se informa que el Acta ha sido enviada a los correos de las y los sefiores Concejales, y se
permite dar lectura a las resoluciones correspondientes. ® Para la aprobacion respectiva
el Sefor Alcalde solicita al Concejo que, si no hay observaciones al acta en mencion,
levantar la mano quienes estén de acuerdo con la aprobacion de la misma. El Concejo
Municipal _en_pleno, por unanimidad de votacion ordinaria, RESUELVE
APROBAR EL ACTA N° 85 de la Sesion Extraordinaria de Concejo del viernes 13
de noviembre de 2020. ® El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que en sesiones
anteriores si bien es cierto hubo el pedido expreso de la Concejala Adriana Portilla
respecto a que se dé lectura a las resoluciones, sin embargo €l solicité que se regularice
el tema de la lectura de actas a través de una resolucidn, y lo propio las convocatorias, ya
que el funcionamiento del Concejo habla sobre la convocatoria, y aunque hoy se lo esta
haciendo a través de los medios digitales, pero eso se deberia formalizar a través de una
resolucion tanto la convocatoria cuanto la omision de la lectura del acta integra y
unicamente de las resoluciones, por lo cual habia recomendado se traiga ya la resolucién
de Concejo para formalizar, porque caso contrario cualquiera de los Concejales podria
objetar el incumplimiento de la convocatoria y no asistir; entonces que se considere esto
simplemente por temas de legalidad. El Sefior Alcalde DISPONE a Secretaria General
tomar en cuenta en la siguiente sesién de Concejo y se ponga como un punto del orden
del dia la resolucién pertinente. Con ello solicita continuar con el siguiente punto del
orden del dia. QUINTO PUNTO.- LECTURA DE RESOLUCIONES Y
APROBACION DEL ACTA N° 86 DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
REALIZADA EL MARTES 17 DE NOVIEMBRE DE 2020. De parte de Secretaria
se informa que el Acta ha sido enviada a los correos de las y los sefiores Concejales, y se
permite dar lectura a las resoluciones correspondientes. ® Para la aprobacion respectiva
el Sefior Alcalde solicita al Concejo que, si no hay observaciones al acta en mencion,
levantar la mano quienes estén de acuerdo con la aprobacion de la misma. El Concejo
Municipal _en pleno, por unanimidad de votacion ordinaria, RESUELVE
APROBAR EL ACTA N° 86 de la Sesion Ordinaria de Concejo del martes 17 de
noviembre de 2020. El Sefior Alcalde solicita continuar con el siguiente punto del orden
del dia. SEXTO PUNTO.- LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION
DEL ACTA N° 87 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO
REALIZADA EL MARTES 24 DE NOVIEMBRE DE 2020. De parte de Secretaria
se informa que el Acta ha sido enviada a los correos de las y los sefiores Concejales, y se
permite dar lectura a las resoluciones correspondientes. ® Para la aprobacion respectiva
el Seior Alcalde solicita al Concejo que, si no hay observaciones al acta en mencion,
levantar la mano quienes estén de acuerdo con la aprobacién de la misma. ElI Concejo
Municipal _en pleno, por unanimidad de votacién ordinaria, RESUELVE
APROBAR EL ACTA N° 87 de la Sesién Extraordinaria de Concejo del martes 24
de noviembre de 2020. El Sefior Alcalde solicita continuar con el siguiente punto del
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orden del dia. SEPTIMO PUNTO.- INFORME DE ALCALDIA. El Sefior Alcalde
comenta algunas de las actividades que ha venido desarrollando desde el martes 24 de
noviembre cuando se tuvo la sesién del COE Cantonal y sesion extraordinaria de Concejo.
* El miércoles 25 de noviembre se acercé a su despacho una persona para hacer la
denuncia sobre una pretendida venta de llantas municipales que se las habia ofertado en
uno de los espacios donde se hacen los cambios de llantas, por lo que al haber sido
alertado de ello puso en conocimiento de la Policia Nacional quienes tomaron el debido
procedimiento y actuaron con las consecuencias legales que esto significa; en ese sentido
hay un proceso penal por el delito de hurto en contra de tres funcionarios municipales,
uno de ellos ex funcionario que tenia un contrato ocasional y se le ha dejado sin efecto, y
otros dos funcionarios que son de la institucion; por tal motivo ha solicitado que a nivel
administrativo también se realice el procedimiento legal. Asi mismo asisti6 a la Fiscalia
para realizar la denuncia pertinente. * Asistié a un evento por la no violencia contra la
mujer, realizado en el parque Central, donde se hizo conocer de un pronunciamiento de
entidades, ONG’s y grupos que manifiestan algunas consideraciones que deben tomar en
cuenta las autoridades respecto a este tema. * Visitd algunas entidades especialmente
Cooperativas de Ahorro y Crédito presentando la oferta turistica a partir de la declaratoria
de Tulcan como la Capital del Ciclismo y pedir el apoyo en el sentido de un mensaje local
y nacional, para que sean las Cooperativas y los emprendedores quienes tengan claro cual
es la vision a nivel turistico de Tulcan y puedan anclar todos sus emprendimientos,
trabajos y publicidades al concepto ciclistico. * Recibid la visita del sefior Rector de la
UPEC quien ha comentado sobre los avances que tienen, y Sefior Alcalde ha presentado
a los docentes de la Universidad lo que tiene que ver con la situacion del Centro de
Fabricacion Digital y ellos hicieron una exposicion indicando sobre la importacion de
varias maquinarias de corte laser, 3D, impresoras de tercera dimension y otros insumos,
los cuales pensaban importar para adecuar un Centro de Fabricacion Digital similar a la
idea que tiene el Municipio, pero se ha reformulado la idea para trabajar conjuntamente
y que la obra que se tiene previsto iniciar, toda esa maquinaria vendria a ser parte del
FABLAB a través de convenio, para el uso de este espacio y que se ponga a disposicion
de la ciudadania para el conocimiento y emprendimiento tecnoldgico. * El viernes 27 de
noviembre estuvo en una minga de limpieza, cambio de cerdmica, etc., en la Plaza Central
donde se realizaran también algunas obras de mantenimiento. * Suscribio un convenio de
apoyo reciproco con el ente de Cooperacion Internacional ADRA, entidad que sigue
haciendo la donacién de kits de higiene para varios sectores vulnerables, asi mismo ha
apoyado con algunos lavamanos que, algunos de ellos, ya estdn instalados en mercados y
en espacios publicos; de igual manera con capacitacion para situaciones de riesgo, que
se lo ha hecho en distintos lugares del cantén, y asi mismo se han comprometido en
colaborar con insumos para la Municipalidad en cuanto al tema de riesgos. * Realiz6 la
presentacion del programa turistico a los docentes de la UPEC y de igual manera a la
Camara de Turismo del Carchi. * Asistio a la entrega de viviendas en el sector Los Pastos,
donde la constructora ha avanzado muchisimo y el Municipio ha podido aportar de alguna
manera para esta Asociacion y para la entrega basicamente de 13 nuevas viviendas para
personas con discapacidad, por lo que agradeci6 en nombre de la ciudad este aporte que
se hace de parte de]l MIDUVI. * Se ha desarrollado algunos trabajos, que como se conoce
con la Reserva Dracula hay la Fundacion ECOMINGA que ha estado muy anclada a esta
administracion municipal con esa vision sostenible de apoyo al medio ambiente, y en este
caso el medio de comunicacion ECUAVISA ha hecho un documental al que se le ha dado
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soporte, y lo importante de ello es que al haber encontrado una nueva especie de orquidea
que lleva el nombre de “Lepanthes Tulcanensis” en honor al cantén Tulcan, esto se ha
difundido y ha tenido un impacto nacional bastante importante, lo cual también motiva
situaciones de caracter turistico. * Asistid en apoyo a las comunidades del sur que son
parte de la Reserva Ecol6gica Municipal, a un ciclo paseo ecolégico organizado por ellos,
en el que los ciclistas fueron sembrando arboles en varios espacios del sector, y colaborar
con recursos para generar emprendimiento y apoyo a las familias que se encuentran en
esta area. * El dia lunes en el minuto civico hizo la entrega oficial de la ropa de trabajo,
para los trabajadores que desde hace varios afios han venido requiriendo y se ha podido
concretar, con una inversion cercana a los 90 mil dolares, que incluye todos los insumos
y ropa de trabajo, que se ha permitido entregar personalmente, motivandoles a que
entiendan que la entidad municipal estd haciendo el esfuerzo, mucho maés en estos
momentos muy delicados a nivel econdmico para la institucion, pero que para esta
administracion son importantes los trabajadores y se esta cumpliendo para que desarrollen
sus labores en las mejores condiciones posibles. * Estuvo presente en una reunién con la
Comision de Fronteras de la Asamblea Nacional donde tuvo el apoyo del Asambleista
Javier Cadena en lo que fue la presentacion del Proyecto Polo de Desarrollo, de igual
manera estuvo presente el Asambleista René Yandun. Sefiala que en esa reunidn hizo
conocer a nivel nacional sobre los avances de como se iba trabajando y de las expectativas
que este proyecto tiene en la localidad; en ese sentido dentro de la Asamblea comparecié
el Viceministro quien habia indicado que era necesario generar una ordenanza desde el
Concejo Municipal para culminar con el proceso y con ello se comprometid a que haria
‘la declaratoria de Polo de Desarrollo Industrial en el cantén Tulcdn. Asi mismo indica
que expuso la problematica que se viene viviendo en frontera, y solicité se hagan los
andlisis respectivos sobre la situacién de movilidad humana; de igual manera la
colaboracién presupuestaria que pidio se fiscalice, ya que como espacio fronterizo se
necesita la colaboracion del gobierno nacional, al menos en las asignaciones que por ley
le corresponden al Municipio de Tulcan. * Asistié al Centro de Desarrollo Integral en el
mercado Cepia, donde estuvo presente la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas
en Ecuador, Lena Sabelli, con quien realiz6 una reunién de trabajo con el objetivo primero
de agradecer por todo el apoyo que se esté recibiendo por parte de esta entidad. Comenta
que el 17 de diciembre UNICEF y ALCNUR van a hacer la donacién de varios carros
para la recoleccion de reciclaje, asi como insumos y equipo de vestuario para los
recicladores, de igual manera la adecuacion de un vehiculo municipal con el objetivo de
hacer la recoleccion, y una maquina compactadora de plastico que serd instalada en un
espacio municipal. * El martes primero de diciembre estuvo presente con el resto de
Alcaldes de la provincia del Carchi, en un plantén convocado por la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador en la ciudad de Quito, con el afan de ser recibidos por el
Presidente de la Republica, donde se suscitaron algunos inconvenientes y altercados, pero
al final el Presidente de la Republica decidio recibir al Presidente de la AME, quien entre
otros pronunciamientos que fueron publicos, solicitd la derogatoria de un Acuerdo
Ministerial y de Asamblea Nacional tomado con fecha viernes 27 de noviembre donde se
establecia la reduccién del presupuesto para las municipalidades, lo cual qued¢ sin efecto,
y espera que el dia de hoy viernes 04 de diciembre ya se lo eleve a un documento oficial;
de todas maneras tanto el Presidente de la Republica, el Ministro y el Presidente de la
Asamblea Nacional generaron el compromiso de derogar este Acuerdo. * En la ciudad de
Quito aprovechd para hacer medios nacionales. * Comenta con alegria que a través del
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SECAP, el dia de ayer recibi6 la entrega publica de una unidad movil dotada con 23
computadores de alta tecnologia debidamente equipados, asi mismo dotada con infocus,
bafios, ascensor y todos los insumos tecnologicos, de igual forma equipado con wifi
satelital, lo que permitird llegar a las comunidades del canton. Indica que ha dispuesto
como primera instancia llegar a quienes son parte de la Reserva Municipal y luego
continuar a otros espacios. * Ayer mantuvo una reunién de trabajo con el Ministerio de
Trabajo a través de la Subsecretaria, para iniciar con el Programa de Excelencia, lo cual
serd un caminar muy extenso pero hay que iniciarlo, pues como se conoce la entidad
municipal tiene mucho por hacer en cuanto a procesos, evaluaciones, analisis de la gestién
por procesos basicamente y la cuestion tecnoldgica que esta entero todavia pero hay que
hacerlo. Se tiene el apoyo del Ministerio de Trabajo para ir encaminando este Programa
de Excelencia de la mano del Ministerio que, de manera gratuita, apoyara para sacar esta
certificacion. * Hoy en la mafiana asisti6 a algunos medios de comunicacién locales. *
Respecto al tema de la colaboracion realizada a “Luchito”, se ha revisado el sistema de
camaras instalado para poderle dar vigilancia y cuidado, de igual manera a la persona que
se encarga de su cuidado. Seflala que mientras esté al frente estard apoyando
econdmicamente para sustentar los gastos de “Luchito”, quien es uno de los personajes
més queridos de la ciudad. * Indica que eso lo que puede comentar de lo mas importante
de las actividades realizadas. ® El sefior Concejal Edwin Escobar felicita las distintas
actividades que entiende son en beneficio del territorio cantonal, lo cual es digno de
reconocer y felicitar. Expresa que como se ha dicho hay situaciones administrativas que
no le competen conocer al Concejo, pero muchas veces las acciones administrativas
conllevan a procesos de fiscalizacion lo cual es evidente. Indica que se encuentra un poco
preocupado porque no se informa de los procesos que deberia interesarle a la ciudad, toda
vez que ha escuchado al Sefior Alcalde en los medios de comunicacion manifestando que
ya se ha adjudicado el proceso de contratacion de la Linea de Conduccion y que hay un
ahorro interesante, que le gustaria que el Sefior Alcalde informe al Concejo sobre estos
términos, porque muchas veces como Concejales, los medios de comunicacién les pueden
preguntar y no saben de qué se trata; y si bien es cierto estd en el portal pero de toda la
documentacion que se requiere hay ciertas particularidades que no se las ha subido, lo
cual quisiera que se amplie dentro del Informe de Alcaldia, considerando que es un
proyecto de interés colectivo y muy importante, que se ha venido insistiendo se lo haga a
la brevedad posible. Lo propio en su caso como Concejal Rural sefiala que se encuentra
muy preocupado que no se inician los trabajos sobre la linea de captacion entre Huaca y
Julio Andrade, de lo cual ha escuchado también al Alcalde de Huaca declaraciones
publicas e inclusive amenazas de denuncias, que entiende ya se las ha hecho a los distintos
Ministerios, sobre la afectacion que esta causando Julio Andrade, que si bien es cierto se
podria decir que este es un problema de hace mucho tiempo atras, pero piensa que es
responsabilidad de esta administraciéon darle un tratamiento, un seguimiento y una
solucién. Considera que es hora de dialogar porque hay muchos antecedentes que se
pueden poner sobre la palestra y llegar a un buen acuerdo con el cantén San Pedro de
Huaca sobre este tema. Lo propio sobre la conduccién de la captacién que es su real
preocupacion, por lo que solicita se les informe qué es lo que en realidad esté sucediendo,
toda vez que hoy se ha enterado que al ser ésta un area protegida se debe tramitar un
permiso especial en el tema ambiental, y quisiera conocer si esto se ha hecho o no, porque
ahi se va a tener otro grave retraso en esta obra, y los julianos estan en el derecho que se
les informe publicamente. Y de la misma manera por el respeto que le tiene al Sefior
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Alcalde, se ha permitido hacerle una llamada telefénica para preguntarle sobre una
convocatoria que se hace a través de la empresa publica nuevamente a los dirigentes de
las Juntas de Agua beneficiarios del proyecto Frontera Norte, cuya invitacion no tiene
ningun elemento de juicio sino simplemente se los convoca a que asistan a la Comunidad
de Santa Rosa porque se va a hacer un recorrido y luego el andlisis de soluciones para un
nuevo convenio, y de pronto pueden ser situaciones administrativas, pero los Concejales
son los responsables de mantener un convenio vigente, ya que la empresa en ningin
momento casi figura como responsable del tema econdémico; porque ahi dice de la
operacion y mantenimiento, pero oh sorpresa hay un dafio en la linea de conduccion, y
por parte de los dirigentes se le ha informado al sefior Gerente, y no se ha atendido sino
simplemente se ha mandado a quienes verifican, y otras cosas que mas bien quiere
comprobarlo con los dirigentes sobre la acusacién que hacen ante la negativa de atender
ese dafio, lo cual preocupa mucho y espera se lo traiga al Concejo este tema para
analizarlo, ya que el Concejo no esta para cerrarse sino para buscar soluciones conjuntas
que beneficien primero a la parte involucrada que son todo el sector rural de las 23
comunidades incluido Urbina; y segundo si hay propuestas que se generen a través de la
Empresa Publica, que hagan conocer al Concejo para actuar en union de criterios, porque
podra ser muy tema administrativo pero cuando ya se firman los convenios se necesita el
voto del Concejo. Considera que tal vez no se tengan los documentos a mano, pero que
de manera rapida se le informe al Concejo sobre este tema y ojala se disponga para tratarlo
en el menor tiempo posible. ® El Sefior Alcalde manifiesta que respecto a la Linea de
Conduccion y como se conoce se aprobd un recurso de mas de cuatro millones de dolares
para la contratacion de la Linea de Conduccién, y cuando se habla de un ahorro se habla
de que béasicamente la propuesta ganadora baja un millén de ddlares y se le adjudica, es
decir el Municipio no se endeuda en ese millon de dolares, a diferencia de la contratacion
que se hizo anteriormente que se conoce como fue la situacion juridica, la Contraloria y
tantos inconvenientes legales que se dieron con esa contratacién anterior, pero en este
caso es un nuevo proceso que a diferencia del anterior es un milléon de délares mas barato
y con la dimension un poquito mas amplia en la Linea de Conducciéon que de igual manera
es hierro ductil; y eso es un poco las expresiones que se han vertido sin profundizar tanto
en el tema porque no quiere llevar esto a otra situacion que no sea de trabajo. Comenta
que esto estaba previsto informar el préoximo martes ya que el lunes estan con el tema de
la fiscalizacion y obviamente con ello se completa la cuestion administrativa para poder
informar; y es mas el lunes mismo se iniciara con la obra que es lo importante. Sefiala
que los recursos del Banco de Desarrollo se los ha podido proteger, cuidar, y realmente
estaban muy preocupados porque ahorita estan todos los Municipios, Juntas Parroquiales,
prefecturas, peleandose el centavo y buscando la manera de adjudicarselo en proyectos
que tienen el Banco de Desarrollo, pero en este caso los recursos ya reposan en las cuentas
del Municipio, lo cual es positivo y sirve para poder hacerlo publico; ya que si tenian
muchos temores de que alguna situacion vaya a pasar, porque hubo mucha presion de
empresas, incluso de mucha gente interesada en que el proyecto se caiga; pero en todo
caso esto no se dio y ventajosamente con el trabajo que se lo ha venido haciendo desde
lo técnico pues las cosas estan dadas, al menos en cuanto a la construccion esta firmado,
esta adjudicado, de igual manera en la fiscalizacion estd adjudicado y esté listo para la
firma el dia lunes que se lo hara de manera publica y se inicia con esta obra importante
para cada uno de los tulcanefios. Respecto al tema de Julio Andrade indica que va a
solicitar un informe detallado a la Empresa Publica de Agua Potable que es la responsable
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de la ejecucion de esta obra en lo que tiene que ver con la captacion, pues como se conoce
vino el Ministro del Ambiente a entregar publicamente la viabilidad técnica, y retrasé
también los recursos que no se entregaban por parte del Municipio de Huaca, no habia la
transferencia y desconoce si esto ya se haya resuelto; en todo caso va a pedir la
informacién respectiva al sefior Gerente de la EPMAPAT quien estd a cargo de la
construccion. Sefiala que hasta lo que conoce se estaba comprando ya toda la tuberia, la
situacion de los insumos y materiales para la construccion, y habria que preguntar cémo
estd el tema de otros permisos que se necesite. Y de igual manera sobre la situacién del
agua potable, se ha permitido nombrar una Comisién Técnica para la revision del
Convenio Frontera Norte, Comision a la que se le ha delegado presente el sustento técnico
respectivo al Alcalde y al Concejo, para buscar una alternativa técnica viable y sobre todo
consensuada con los beneficiarios; razén por la cual ha pedido al Gerente de la
EPMAPAT asistir, socializar, ver la forma de realizar un trabajo técnico y presentar al
Concejo para tomar una decision. Expresa que del lado de Sucumbios hay un interés y
una preocupacion desde hace algun tiempo, se ha tenido inconvenientes con la Prefectura
de Sucumbios porque no quieren honrar los convenios, se ha acudido a instancias legales
buscando los mecanismos para ir mejorando esta relacion; y obviamente desde la Alcaldia
se ha hecho la convocatoria y se ha permitido darle seguimiento, por cuanto del lado de
los beneficiarios se habia pedido que al menos exista una delegacién para conversar en
Santa Rosa; de todas maneras ha pedido el Informe al Ing. Galo Tipaz quien ya lo ha
entregado juntamente con los videos de grabacion de las distintas intervenciones, lo cual
ha revisado cémo estd la situacion, que espera en el buen sentido de poder apoyar a las
comunidades, comparezcan al Concejo para compartir y tomar una decision que sea la
més prudente; pero lo que no se quiere es que esto genere una situacién politica o de
conflicto personal, porque la idea es dar soluciones y socializar con la gente para que
tenga clara la situacion. DISPONE a Secretaria General que en una préxima sesién
ordinaria se haga constar en el orden del dia, este informe vy se pida la comparecencia del
Ing. Galo Tipaz, Gerente de la EPMAPAT para que sustente técnicamente el tema; de
igual manera indique cdmo esté el proceso de la captacidn: y, asi mismo sobre algunas
cosas que se deben comentar como por ejemplo: que el lunes se va a trabajar en el barrio
“13 de Junio” donde habia muchos inconvenientes por las lluvias, y fue declarada esa
zona en emergencia por la situacién de alto riesgo, por lo que desde el lunes va inicia la
obra en ese barrio. ® El sefior Concejal Eduardo Sarmiento informa sobre el tema de la
captacion que ha mencionado el Concejal Edwin Escobar, y es el sentir de todos quienes
viven en Julio Andrade y en el cantén Tulcan; en este sentido informa que anteayer se
hizo un recorrido con los técnicos de la Direccion de Medio Ambiente, de la EPMAPAT
y su persona, por cuanto habia esa debilidad, por lo que se cambi6 la captacion para ver
el nivel de la cota; y de acuerdo al compromiso de la Direccion Ambiental se acordé que
en ocho dias estaba ya ese documento sefialando la debilidad correspondiente, lo cual
quiere decir que los estudios con este documento estdn completos, y ellos tienen ya un
cronograma para entrar a la ejecucion de obra en quince dias. Y lo que se quiere es que
el Sefior Alcalde interponga los buenos oficios en este caso con el Alcalde del cantén
Huaca debido a que ellos no hacen todavia la transferencia de la contraparte que les
corresponde, e incluso se ha hecho llegar un documento a los dirigentes de la Junta
Administradora de Agua Potable para que se haga el acercamiento y se pida el
justificativo correspondiente al Alcalde de Huaca para que inmediatamente se haga la
transferencia de la contraparte que les corresponde, ya que habian argumentado que
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todavia no habia la habilidad técnica, la cual ya se les ha enviado por parte de la Direccion
Técnica de EPMAPAT y también se ha enviado el estudio que lo pedian, con lo que ya
tienen toda la documentacion pertinente; pero lo que preocupa en este caso es la situacion
de los recursos que todavia no han entregado como contraparte. Sefiala que le han hecho
llegar un documento indicando que tienen adelantado y comprado todo lo que se requiere
para la tuberia, material pétreo, e incluso que ya estaba contratada la mano de obra, pero
eso con los recursos que se transfirieron del Municipio de Tulcén, y se estd esperando la
transferencia de los recursos del canton Huaca. En cuanto al tema de las descargas y como
se ha escuchado en los medios de comunicacion, el Alcalde de Huaca se ha pronunciado
un poco molesto por este problema que se viene acarreando desde muchos afios atras, y
lo que ellos quieren es que ya se vaya solucionando porque la mayoria de las descargas
de aguas residuales van al canton Huaca, por lo que hay que buscar el entendimiento entre
los Alcaldes para que, con la colaboracién de los informes técnicos, buscar la solucion
definitiva. En el tema de Frontera Norte indica que se han vertido ciertos criterios de parte
y parte, pero estan conscientes de que es el tiempo de conservar y proteger el agua porque
se esta extinguiendo y acabando, y el accionar y el compromiso es de todos para buscar
alternativas de contribucidén aunque sea con poco, pero ya ir tomando decisiones por el
cuidado hasta de la vida; por lo cual como dirigente de la Junta de Agua comenta la
situacion dificil que pasaron el mes anterior que, si no llovia unos tres dias que llovid,
estaban complicados la vida, porque definitivamente el agua estd escaseando; por tal
motivo considera que de una manera organizada, comunicativa, deben reunirse todos los
actores y sacar una buena resolucion que beneficie a todos. ® El Seiior Alcalde manifiesta
que para cerrar este tema y dar por conocido el informe, se refiere al tema de Huaca
mencionando que hay momentos en la administracién donde es preferible callar antes que
ofender o herir. Indica que en algin momento con el Alcalde de Huaca habian conciliado
en hacer una hoja de ruta estratégica anclada al Ministerio del Ambiente sobre la solucion
de este tema de las descargas; y no es que se ha dejado olvidado, que no interesa o no se
les quiere recibir, como se ha hablado en los medios de comunicacion, tal vez por la
presion de los moradores; pero lo que aspira es que en el sentido del desarrollo de Julio
Andrade con la decision del asfalto y que todo vaya bien, no sea un motivo de presion de
parte de los ciudadano de Huaca el ver que Julio Andrade se desarrolla y de pronto alla
solo se les lleva los residuos; porque esto no es nuevo, ni que se haya generado con esta
obra, sino que viene de hace varios afios atrés; por lo cual ha pedido un pronunciamiento
al Sefior Ministro del Ambiente, quien el dia de ayer ha hecho llegar el pronunciamiento
dandole la razén al Municipio de Tulcan, porque se habia conciliado con el Municipio de
Huaca hacer una hoja de ruta para ir resolviendo estos temas, ya que todo esto necesita
de recursos, de estudios, de planificacion, y para eso hay que ir conciliando y trabajar
conjuntamente, pero lo penoso es que esto se lo quiera hacer mediatico, por lo cual ha
dispuesto al equipo técnico que entre mas mediatico sea, se le dé menos tratamiento, y se
apoye a la gente que quiera conversar e ir buscando soluciones. ® Con ello da por
conocido el informe y siendo las doce horas con cincuenta y siete minutos SUSPENDE
MOMENTANEAMENTE LA SESION para conceder un descanso. ® Siendo las trece
horas con treinta y dos minutos el Sefior Alcalde REINSTALA LA SESION y dispone
dar lectura al siguiente punto del orden del dia. OCTAVO PUNTO.-
CONOCIMIENTO DE LOS TRASPASOS DE GASTO N° 34, 35, 36 Y 37 DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 256 DEL COOTAD. Secretaria
informa que el documento ha sido remitido a los correos de los sefiores Concejales. @ El
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Sefior Alcalde manifiesta que estd en conocimiento este Traspaso de Gasto que ha sido
remitido a los respectivos correos electrénicos para que lo puedan revisar, y si no hay
ninguna observacién se da por conocido este Traspaso. Solicita a Secretaria General
continte con el siguiente punto del orden del dia. NOVENO PUNTO.- APROBACION
DE LA CREACION DE PARTIDA Y TRASPASO DE GASTO N° 38 DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 255 Y 260 DEL COOTAD.
Secretaria informa que el documento esta en conocimiento de los sefiores Concejales. ®
El Seiior Alcalde solicita al 4rea técnica sustente este tema de la creacién de partida. e
Interviene el Econ. Hernan Obando, Director Financiero, sefialando que ha recibido la
peticion del Ing. Mauricio Rosero, Direccion de Control de Obras y Fiscalizacion, quien
solicita que la partida existente N° 204.73.06.04.002 “Fiscalizacion Centro Cultural” por
un valor de 67.800 dolares, alimente la creacion de la partida 201.73.06.06.001
“Honorarios por Contratos Civiles y de Servicios” por el mismo valor, considerando que
para este proyecto se pueden abaratar costos contratando personal especializado bajo la
disposicion de la Direccion de Fiscalizacion, con lo cual se estaria también cumpliendo
de acuerdo a la ley. @ EI sefior Concejal James Davila manifiesta que ha revisado el
informe de la Direccién de Fiscalizacion donde se indica, como debe ser, todos los
antecedentes y la razon para crear esta cuenta, por lo cual se permite MOCIONA SE
APRUEBE LA CREACION DE ESTA PARTIDA Y EL TRASPASO DE GASTO N°
38. ® APOYAN LA MOCION los sefiores Concejales: Eduardo Sarmiento y Guillermo
Cadena. e Para la votacion respectiva el Sefior Alcalde dispone se proceda de manera
nominal a través de Secretaria. ® Se procede a la votacion: Sefior Concejal CADENA
ARCOS GUILLERMO HERNANDO.- A FAVOR de la mocién. ® Sefior Concejal
DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- PROPONENTE de la mocién. ® Sefior
Concejal ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- A FAVOR de la mocién. ®
Seflor Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- A FAVOR de la
mocién. @ Sefiora Concejala PANTOJA CHAVEZ DORIS GEOVANNA.- A FAVOR
de la mocidn. e Seflora Concejala PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA..- A
FAVOR de la mocién. e Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE .-
A FAVOR de la mociéon. e Sefior Alcaldle BENAVIDES FUENTES CRISTIAN
ANDRES.- A FAVOR de la mocién. ® Se promulgan los resultados: OCHO VOTOS A
FAVOR DE LA MOCION. En tal virtud, el Concejo Municipal en pleno, previa
mocion presentada por el seiior Concejal James Davila, apoyada por los sefiores
Concejales: Eduardo Sarmiento y Guillermo Cadena, RESUELVE por unanimidad
de votacién nominal, APROBAR LA CREACION DE LA PARTIDA N°
201.73.06.06.001 “HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES Y DE
SERVICIOS”, v el TRASPASO DE GASTO N° 38 de acuerdo a lo establecido en
los articulos 255 y 260 del COOTAD. El Sefior Alcalde dispone continuar con el
siguiente punto del orden del dia. DECIMO PUNTO.- APROBACION DE LA
CREACION DE PARTIDA Y TRASPASO DE GASTO N° 39 DE ACUERDO A
LO ESTABLECIDO EN EL ART. 255 Y 260 DEL COOTAD. El Sefior Alcalde
solicita al 4rea técnica sustente este punto. ® El Econ. Hernan Obando informa que este
traspaso es solicitado por la Direccion de Obras Publicas debido a que no existe una
partida para adquisicién de herramientas de larga duracidon, por lo que ha solicitado la
creacién de la partida N° 204.84.01.06.001 “Herramientas”, mediante el traspaso de
recursos de la partida N° 204.73.14.06.001 “Herramientas menores” por el valor de dos
mil dolares. @ El sefior Concejal James Ddvila manifiesta que revisados los informes
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respectivos en los que se solicita la creacion de esta partida, MOCIONA SE APRUEBE
LA CREACION DE LA PARTIDA Y EL TRASPASO N° 39. e La sefiora Concejala
Adriana Portilla manifiesta que dentro del informe se mencionaba que parte de la
maquinaria es para el tema de bacheo, consulta si algo de estos trabajos se va a realizar
este mes o si estas herramientas se las va a ocupar para el proximo afio. ® El Econ.
Hernan Obando indica que se lo va a realizar desde este mes. @ APOYAN LA MOCION
los sefiores Concejales: Eduardo Sarmiento y Guillermo Cadena. @ Para la votacion
respectiva el Sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la
mocion presentada. El Concejo Municipal en pleno, previa mocidn presentada por el
seiior Concejal James Davila, apoyada por los seiiores Concejales: Eduardo
Sarmiento y Guillermo Cadena, RESUELVE por unanimidad de votacién nominal,
APROBAR LA CREACION DE LA PARTIDA N° 204.84.01.06.001
“HERRAMIENTAS”, v el TRASPASO DE GASTO N° 39 de acuerdo a lo
“establecido en los articulos 255 y 260 del COOTAD. El Sefior Alcalde dispone
continuar con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO PRIMER PUNTO.-
AUTORIZACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE TULCAN, EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE URBINA Y LA JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE DE URBINA. La sefiora Concejala
Adriana Portilla manifiesta que aunque ya se aprobd el orden del dia, pero amerita hacer
la enmienda por cuanto se estd omitiendo al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi que consta en el convenio que se les ha entregado. ® El Seiior
Alcalde indica que se podria hacer constar en la resolucién. e El sefior Concejal Diego
Guerrero indicando que tras este proyecto ha estado pendiente por mucho tiempo,
juntamente con el sefior Presidente de la Junta y los sefiores de la comunidad, ayudandoles
en las gestiones y en el acercamiento a la Prefectura. Sefiala que hay que tomar en cuenta
que la EPMAPAT ya invirti6 recursos en hacer los estudios que fueron entregados a la
comunidad; hay los aportes de los usuarios, de la Junta Administradora de Agua de
Urbina; es decir es una minga de recursos que se estdn realizando en esta obra que la
considera muy importante ya que una segunda etapa permitiria llegar hasta el sector de
San Vicente, por el sector de la Rapido Nacional, sector que carece de presion de agua y
que en una segunda etapa se podria llegar, de acuerdo a lo dicho por los técnicos. Expresa
que el costo del proyecto es de 58 mil délares, pero la ayuda que va a dar a ese sector es
bastante importante. ® El sefior Concejal Eduardo Sarmiento manifiesta que es un
proyecto importantisimo ya que se trata de la construccion de un sistema de agua potable
en la comunidad de La Palizada de la parroquia de Urbina, por lo cual se permite
MOCIONAR SE AUTORICE LA SUSCRIPCION DE ESTE CONVENIO vy se le dé la
agilidad posible, recordando que en Julio Andrade también se firmé un convenio
interinstitucional entre la Junta de Agua Potable, la Junta Parroquial, EPMAPAT vy el
Municipio de Tulcan, donde las instituciones han cumplido pero falta de parte del
Municipio de Tulcan, que dentro del convenio estaba el traslado del adoquin que ya esta
comprado, y también la colocacién del material pétreo, y que por el tiempo invernal el
material pétreo colocado se esta desgastando, por lo que solicita la intervencidn inmediata
para que esa obra ya sea una realidad. @ La sefiora Concejala Adriana Portilla
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manifiesta que dentro de los aportes institucionales también hay una contraparte de los
usuarios que hace referencia a los 8.400 ddlares, pregunta cudles son estos 8.400 ddlares
porque dentro del convenio no esta estipulado. ® El Sefior Alcalde manifiesta que si el
proponente esta de acuerdo se puede agregar a la mocién que se dispone que se tome en
cuenta en el convenio, como obligaciones, el tema valorado de la comunidad. e El sefior
Concejal Eduardo Sarmiento manifiesta que estd de acuerdo. @ Con esa observacion
APOYAN LA MOCION los sefiores Concejales: Doris Pantoja, Guillermo Cadena y
James Davila. @ Para la votacion respectiva el Sefior Alcalde solicita levantar la mano
quienes estén de acuerdo con la mocion presentada. @ El sefior Concejal Edwin Escobar
solicita realizar su voto razonado y manifiesta que generar este tipo de proyectos a través
de un convenio es muy importante, y como no estar de acuerdo cuando aqui ya existe un
responsable de la ejecucion y fiscalizacion del proyecto, en este caso la EPMAPAT, lo
cual es fundamental para que inclusive exista la fiscalizacién que le corresponde al
Concejo sobre la calidad y cumplimiento de los plazos de ejecucion de esta obra tan
importante para la comunidad de La Palizada. Sefiala que estd de acuerdo con la
observacion que hace la Concejala Adriana Portilla, pero lo que si le queda la inquietud
es que el sefior Presidente de la Junta Parroquial mencionaba que esto obedece a los
recursos que les corresponde a cada una de las Juntas, que se aprobé y les correspondia a
54 mil délares, pero dentro de los aportes valorados se puede dar cuenta que no es asf,
pues ese rubro no corresponde a los compromisos que aprobé el Concejo para cada una
de las Juntas, por lo que deja sentada esa razon, ya que aqui hay compromisos
institucionales que felicita porque de una u otra manera todos han aportado con su granito
de arena, lo cual es importante. Con esas observaciones su voto A FAVOR de la mocion.
e El Seiior Alcalde aclara que ellos estan realizando otro proyecto para adjudicarse esos
recursos. ® La sefiora Concejala Adriana Portilla solicita su voto razonado con la
finalidad de felicitar por la firma de este convenio, lo cual es gratificante y la llena de
emocion saber que los derechos que por ley deben tener estdn llegando también a este
sector de La Palizada. Y con la aclaracion al convenio su voto A FAVOR de la mocién.
e En tal virtud el Concejo Municipal en pleno, previa mocién presentada por el sefior
Concejal Eduardo Sarmiento, apoyada por la y los sefiores Concejales: Doris
Pantoja, Guillermo Cadena y James Davila, RESUELVE por unanimidad de
votacion nominal razonada, AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE PROCEDA A
LA SUSCRIPCION DEL __ CONVENIO DE __ COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TULCAN, GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO _ PROVINCIAL _DEL __ CARCHI,
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN,
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE URBINA,
Y LA JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE DE URBINA,
disponiendo _se tome en cuenta como obligaciones dentro del convenio, el tema
valorado de la comunidad. El Sefior Alcalde solicita a Secretaria General dé lectura al
siguiente punto del orden del dia. DECIMO SEGUNDO PUNTO.- CONOCIMIENTO
Y APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
REVISION DE LA “ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS, CULTURALES,
RELIGIOSAS Y SOCIALES EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN
EL CANTON TULCAN?”. Secretaria informa que el documento esta en conocimiento
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de los sefiores Concejales. ® El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que se reunié
todo el Concejo juntamente con el equipo técnico y juridico, y llegaron al consenso de
que se debia reformar el articulo 11 de la ordenanza, donde se permita a los centros de
expendio de alimentos extender su horario hasta las cero horas (doce de la noche), para
los bares y discotecas hasta las cero horas, y para actividades fisicas el horario hasta las
22 horas (diez de la noche) como estéa contemplado en el articulo; y se habia pedido al
Departamento Juridico realice el proyecto de reforma, lo cual ya lo ha hecho y se lo va a
tratar en el siguiente punto. ® El sefior Concejal Edwin Escobar agradeciendo y
felicitando al sefior Presidente de la Comisién Especial, e indicando que se reunieron
todos los Concejales y coincidieron en todos los temas, lo cual conlleva también a la
iniciativa del Sefior Alcalde de seguir fortaleciendo las actividades econdémicas mas alla
de cualquier situacion. Sefiala que si bien es cierto se reunieron en el COE Cantonal y la
disposicién del Sefior Alcalde fue que ciertos temas referentes a este articulado pasen a
las mesas técnicas, para que a su vez el Concejo tome ciertas decisiones, existe la
inquietud de que el informe se lo puede aprobar, pero si se le da tratamiento a la
aprobacién de la ordenanza a lo mejor no es lo correcto, porque puede suceder que las
mesas técnicas, por cualquier circunstancia, nuevamente soliciten alguna situacion que
no se ajuste a lo que se esta haciendo, entonces se va a provocar otro tema, por lo cual
pone este tema para reflexion y andlisis. ® El Sefior Alcalde explica que la disposicion
suya en el COE Cantonal fue que en la brevedad posible remitan los informes y que dentro
de las conclusiones haya también recomendaciones directas y con responsabilidad para
asumirlas. Indica que en el siguiente punto estaran el area de Ambiente y de Riesgos para
informar si hubo o no estas reuniones y si hay tales recomendaciones para poderlas
discutir; caso contrario, de igual manera se tiene que evacuar el punto del orden del dia,
y en el uso de las potestades del Concejo se tomaran las decisiones; y si no hay los
informes, se dara a conocer a la ciudadania sobre el incumplimiento de parte de las mesas
técnicas; porque lo cierto es que ya es el mes de diciembre y la gente también tiene una
expectativa de respuesta. ® La sefiora Concejala Adriana Portilla manifiesta que con la
finalidad de dar el tratamiento al punto del orden del dia, considerando que se incorpord
el tema de la revision de la ordenanza, se permite MOCIONAR LA APROBACION DEL
INFORME. @ APOYA LA MOCION todo el Concejo. ® Para la votacién respectiva el
Sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la mocion planteada.
El Concejo Municipal en pleno, previa mocién presentada por la sefiora Concejala
Adriana Portilla, apovada por todo el Concejo, RESUELVE por unanimidad de
votacion _ordinaria, APROBAR EL INFORME S/N, DE FECHA 25 DE
NOVIEMBRE DE 2020, DE LA COMISION ESPECIAL DE CONCEJO respecto
a la revision de la “ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS, CULTURALES,
RELIGIOSAS Y SOCIALES EN EL. MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN
EL CANTON TULCAN?”. El Sefior Alcalde dispone a Secretaria continue con el
siguiente punto del orden del dia. DECIMO TERCER PUNTO.- APROBACION EN
PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS,
CULTURALES, RELIGIOSAS Y SOCIALES EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON TULCAN?”. El Sefior Alcalde solicita a
Secretaria General dé lectura a la parte pertinente de los informes que hayan hecho llegar,
indicando de qué mesa técnica proceden. @ El sefior Concejal Diego Guerrero
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manifiesta que se estd acogiendo la reforma del articulo 11 basicamente por el pedido que
hicieron los restaurantes que realizan su labor en el horario nocturno, pero se podria
incluir o ponerse de acuerdo en el tema del aforo en bares y discotecas, para ver si se
mantiene con el 70% o al 50% como también ha habido una propuesta en una reunién
que ellos han mantenido con Gobernacion e Intendencia, y que podria ser esa una de las
salidas en vista de que si se pone a jugar con los horarios o poner otro tipo de
prohibiciones, se va a tener la siguiente semana pedidos de estos mismos locales. Y por
otra parte acoger lo que ha mencionado el Seflor Alcalde, si es pertinente ponerlo en la
ordenanza, que en caso de incumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos de
bioseguridad y a los horarios, se le retirarfa el permiso de uso de suelo hasta el siguiente
afio, puede ser una disposicion transitoria; y también de una vez incluir en un articulo o
en una transitoria el tema de las campaiias politicas, en cuanto a la prohibicién de hacer
los mitines y que es permitido solamente caravanas vehiculares, pero no concentraciones
o cierres de campaifias, que también ha exhortado el COE Nacional hacia los COE
Cantonales y algunos municipios ya lo han tomado de esa manera, y para la proxima
sesion, con los aportes que se hagan, aprobar en segunda. @ La sefiora Concejala Adriana
Portilla manifiesta que también serfa importante mirar el tema religioso, para saber qué
se puede y qué no se puede, porque dentro de esto estan las novenas; y asi mismo enfatizar
en los controles, por lo cual se habia permitido en la reunién de la Comisién Especial
hacer referencia a ciertas normativas que aparentemente son deportivas, de movilidad,
pero que no estdn dando la seguridad, por ejemplo el tema de los scooter que todo el
mundo los utiliza pero no se ve el uso de gel ni de ninguna norma de bioseguridad,
inclusive van jovenes sin mascarilla, entonces tratar de enfatizar en los controles, dejar
sentado que de acuerdo a la situacion, la Unidad de Ambiente podra hacer ciertos cambios
en el tema de protocolos, dejando la facilidad a las areas técnicas de que cualquier
protocolo se lo pueda incorporar, mencionando esto en una disposicion general. Indica
que una de las cosas que mas han solicitado es el tema de las bebidas alcohdlicas, los
permisos de los establecimientos, que como ya se aprobé en el informe del anterior punto,
eso estaba antes del informe del COE, pero habria que hacerse dos especificaciones: el
tema de alimentacion y lo que es la venta de bebidas alcohdlicas. En ese sentido y por el
tema de horarios que hablaba el Concejal Guerrero, esta de acuerdo y se tendria que ver
si los aforos se estdn respetando, pero le gustaria que la sefiora Directora de Ambiente
indique cudl ha sido la experiencia, si se estda cumpliendo o no, con la finalidad de verificar
en qué porcentaje se deja el aforo. e El Sefior Alcalde indica que como el punto del orden
del dia dice aprobacién de la reforma a la ordenanza, el Concejo est4 habilitado para
cambiar cualquier contenido de la misma; y le parece muy oportuno que de una vez se
resuelva el tema de las campaiias politicas, espacios de diversion nocturna, el tema de las
novenas religiosas y el tema de expendio de bebidas alcohdlicas. ® El sefior Concejal
Edwin Escobar manifiesta que todos coinciden de que se debe incluir un articulado
respecto a todo lo mencionado ac4, inclusive lo de las campafias electorales que le parece
muy bien, igual lo de las actividades religiosas, ir incluyendo dentro de esta reforma,
adicionalmente con lo que el informe menciona del pedido de los horarios de los
restaurantes, lo cual estd evacuado con la aprobacién del informe, y el pedido de las
actividades nocturnas y bares que trabajan en la noche, también hubo el pronunciamiento
de que no sea el 70 sino el 50% de aforo, que se podria acoger de muy buena manera, a
no ser que exista contradiccion en los informes del COE, y asi lo hubiera, el Concejo esta
en toda la potestad de legislar en forma consciente, mirando lo mejor para el cantdn. e El
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Seiior Alcalde cede la palabra al drea técnica para conocer si existen los informes y si es
necesario dar lectura a las recomendaciones de los informes. ® Interviene la Ing.
Geovanna Polo, Directora de Gestion Ambiental y Riesgos, y manifiesta que
justamente en la reunién del COE Cantonal se establecié que las mesas técnicas
pertinentes presenten sus informes para que se eleve al Concejo Cantonal el pedido que
hagan sobre reformar o no la ordenanza; en ese sentido se tiene el pronunciamiento de la
Mesa Técnica 2 de Salud, que expresamente establecieron en la Mesa que se reforme la
ordenanza para que no se permita la apertura de los espacios de diversion nocturna; y,
también se tiene el informe de la Intendencia que no es expreso en el tema de cambiar la
ordenanza pero si indica y concluye que se cierren estos espacios; €stos los informes que
se tiene y que eran necesarios para elevarlos al Concejo Cantonal. Sefiala que el COE
Nacional ha establecido nuevas medidas para el mes de diciembre sobre las medidas
futuras, donde vuelve a exigir a los municipios que mantengan cerrados todo lo que es
centros de diversion nocturna como son bares y discotecas; y el Municipio de Tulcén es
uno de los pocos municipios que tienen abiertos estos espacios, y de una u otra forma se
pensaria que no va a haber ningun inconveniente con el COE Nacional por lo que se ha
legislado desde el Concejo, pero considera que si se deberia acatar durante este mes el
pedido que lo hacen, tomando en cuenta que es un mes bastante complejo. Expresa que
la Intendencia en su informe envia un adjunto de todos los locales clausurados que son
28 locales en Tulcan, que es un nimero bastante considerable para el canton. Asi mismo
desde el Distrito de Salud sugerian en la Mesa 2, que se opte por decirles a las personas
que, por este tiempo, cambien el objeto de sus servicios, es decir que no sea un tema de
bar sino que pueda convertirse en un restaurante o una cafeteria, para que pueda haber un
mayor control. Sefiala que en definitiva en el informe que se ha remitido al Concejo, lo
que se ha hecho es compilar los informes de estas dos Mesas con lo del COE Nacional, a
fin de que puedan analizarlo y lo consideren dentro de lo que seria la reforma a la
ordenanza. Indica que uno es la resolucion del 19 de noviembre y lo otro son
recomendaciones sanitarias para futuras actividades en el contexto de la pandemia; pero
es importante considerar que en este documento el COE Nacional hace mucha referencia
a Acuerdos Ministeriales expedidos justamente con la condicién expresa del cierre de
estos espacios; por lo que hay que considerar estos dos pedidos directos que se estan
haciendo, para que el Concejo pueda revisar y darle un poco mas de restricciones en la
ordenanza a este tipo de locales. ® El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que
donde se tendria inconveniente es en el exhorto que hace el COE Nacional referente a la
apertura de los centros de diversién nocturna, pero eso se puede conversar y definir, y de
pronto acoger lo que dice la Ing. Polo por lo menos para estas festividades, y se podria
poner una transitoria que una vez pasado el feriado de navidad, se retomen las actividades
con el 50% de aforo y en los horarios establecidos. ® El Seiior Alcalde manifiesta que se
podria ir viendo fechas, de pronto el 23, 24, 31 de diciembre. ® Continda en el uso de la
palabra el sefior Concejal Edwin Escobar expresando que le parece muy bien que se
puedan ir puntualizando las fechas donde se podrian tener los mayores inconvenientes,
para actuar de una forma equilibrada. Por otro lado sefiala que en la reunién del COE
Cantonal se habia mencionado que se podria considerar la posibilidad de suspender, no
de retirar porque ya tiene un derecho adquirido el tema del uso del suelo, sino suspender
el permiso de uso de suelo en temas de incumplimiento a la presente ordenanza, y lo que
se tendria que determinar es el tiempo que se puede suspender, como una sancion
adicional. Consulta si se lo puede manejar bajo esa linea. ® La Ing. Geovanna Polo
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responde que en ese caso, dentro de la parte técnica, lo posiblemente complejo sea para
las entidades de control, ya que al decir que se cierran todos estos locales hace que las
entidades de control estén un poco mas aliviadas de todo el trabajo de supervisiéon que
tienen que hacer; pero en el momento que se ponga esta salvedad en la ordenanza, se haria
que las autoridades de control deban contar con muchos mas efectivos y un control
exhaustivo para que se pueda dar cumplimiento; y eso es algo que la Policia Nacional ha
determinado tiene como debilidad ya que no cuenta con el personal suficiente para el
efecto; por lo cual, al menos en el aspecto técnico, esto complicaria el tema de capacidad
en el control, que es lo que se tendria que revisar ya que caso contrario quedaria en una
norma que no se puede cumplir, por la falta de capacidad en el seguimiento, clausura y
sancion. Sefiala que en las recomendaciones que establece el COE Nacional en el literal
b) de los gobiernos auténomos descentralizados dice: “mantener el cierre de los locales
contemplados en el Acuerdo Ministerial 069 y restricciones al funcionamiento segiin el
Acuerdo Interministerial 0107, donde justamente estan enlistados todos estos lugares; y,
en la Resolucion del 19 de noviembre se hace igual referencia a estos espacios para que
se mantengan cerrados. ® El Sefior Alcalde manifiesta que hay un tema también que se
debe tomar en cuenta que es el pedido de los salones de eventos. Pregunta cdmo se puede
legalmente poner este punto tal vez como una sancién grave o suspender el uso de suelo
por un lapso de 30 dias y con ello ajustar la sancioén por el incumplimiento. e El sefior
Concejal Edwin Escobar sefiala que concuerda plenamente con la Ing. Polo porque el
problema radica en el poder de control, porque si se tuviera el personal suficiente, la
Policia coordinara bien, se podria hacer respetar la ordenanza; por lo que la idea es
endurecer o alertar a las personas que estan incumpliendo en el aforo principalmente, y
el irrespeto a las medidas de bioseguridad, para que a mas de lo que ya estd estipulado
como sanciones, €sta serfa una adicional a modo de sancién y suspensién del permiso,
que légicamente se tendria que establecer cuél va a ser el mecanismo para restablecerle
el permiso, para que una vez cumplido se habilite mediante una certificacion y un acta de
compromiso para el cumplimiento de la ordenanza. e La sefiora Concejala Adriana
Portilla manifiesta que se debe ir revisando de una vez, para hacer los cambios
correspondientes. Considera que desde el Art. 6 de las Actividades econdmicas
permitidas donde se ha puesto que queda autorizada toda actividad econémica, misma
que deberd garantizar el distanciamiento social y el aforo permitido dentro de la
jurisdiccion del GAD Municipal de Tulcan, por lo que éste seria el articulo clave para
saber si se sigue autorizando o no a todas las actividades, y si se va a hacer algin cambio
se deberia partir desde el Art. 6. ® El Sefior Alcalde manifiesta que mejor se debe
restringir en las sanciones porque si se cambia en este articulo entonces se tendria que
cerrar algin espacio. ® Continua la sefiora Concejala Adriana Portilla sefialando que en
el Art. 8 habla del aforo donde al momento consta el 70%, aforo que podra cambiar de
conformidad a las directrices del COE Nacional, Provincial o Cantonal, que como dice
podra cambiar, entonces no hace falta ni siquiera reformar porque se lo ha dejado bien
puesto. @ El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que si se define el aforo al 50%
pero el aforo debe tener un techo, porque si se da paso a los salones de eventos se deberia
conocer qué capacidad tienen, ya que por ejemplo si la capacidad es para 300 personas,
el 50% son 150 personas, lo cual sobrepasa lo que se esta prohibiendo las reuniones que
pasen de las 25 o 30 personas, por lo que esto se debe analizar, para decir que se prohiben
las reuniones de tantas personas, pero se debe fijar un techo. @ El Sefior Alcalde expresa
que también se podria revisar el tema bajo una disposicion transitoria estrictamente por
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el mes de diciembre, que diga que se exceptian ciertas medidas en el mes de diciembre
para luego retomar en enero, porque si ahora se reforma, se tendrd que nuevamente
reformar en enero, por lo que mejor en una transitoria se podria decir que en el mes de
diciembre todas las actividades quedan reducidas al 50% hasta el 31 de diciembre, y de
igual manera algunos cambios que se puedan hacer con el tema de las discotecas y centro
nocturnos donde se pueda poner unas sanciones de excepcidn, pregunta si legalmente esto
se puede. ® La sefiora Concejala Adriana Portilla sefiala que esta ordenanza va a ser la
base para los proximos meses, considera que mejor los temas por el mes de diciembre no
se lo haga bajo ordenanza sino bajo resolucion. @ El Seiior Alcalde explica que una
resolucién no puede modificar una ordenanza; pero si se puede poner en la ordenanza una
transitoria con todo un parrafo de excepciéon para diciembre. ® El sefior Concejal
Guillermo Cadena manifiesta que todos los criterios que se estan vertiendo son buenos
porque llevan a la reflexion, por ejemplo lo que se decia de un salén de eventos con
capacidad para 500 personas, y con el 50% quedaria en 250 personas, lo cual sigue siendo
bastantisimo, y esto toca analizarlo bien; y se tiene que ir mds alld porque no se sabe
cuanto tiempo mas va a durar la pandemia, porque con la vacuna no se va a terminar el
problema, entonces por lo menos proyectar para todo el 2021 para regular especialmente
en las fechas donde hay concurrencia de mucha gente, preferentemente a bares y
discotecas. Pero hay que analizar muy bien porque puede suceder lo contrario que hayan
salones con capacidad para 80 o 100 personas y el 50% quedaria en 40 o 50 personas, y
ahi hay la contradiccion con lo otro que dice que no pueden haber reuniones de mas de
25 0 30 personas. @ El Seiior Alcalde considera que en el mes de diciembre se deberia
cerrar los salones de eventos, ya que por mas pequefla que sea la reunidn van a ser por lo
menos 40 o mas personas reunidas, por lo cual se deberian cerrar para reducir esta
situacion de contacto social. En el caso de los bares y discotecas le parece que la mejor
salida es la suspension del permiso por 30 dias, incluso no solo por diciembre sino
también en lo futuro, de manera permanente, y quizé esta sancion permita que la gente
tome mas conciencia y cumpla con la normativa. Pregunta a Juridico si se podria
contemplar todo lo que se esta abarcando en este momento y hacer constar en un solo
articulo o disposicion transitoria. ® La sefiorita Procuradora Sindica indica que hay
temas que si tienen que ir con reforma al articulado como tal, como es el tema de la
incorporacién de la sancion. Considera que el tema de la suspension que se esta
proponiendo como una falta grave podria ser incorporado en el cuadro de sanciones que
se tiene, porque es un tema que no solo se da ahora, como se vio en noviembre que hubo
mucha aglomeracion de gente, diciembre probablemente por costumbre serd asi, y eso va
a continuar; entonces la propuesta es que se reforme en algunos puntos las faltas graves,
porque segtin el COA solo se puede poner tres tipos de faltas: leve, grave y muy grave;
pero si es importante la disposicion transitoria en el tema especifico como el Concejo lo
defina, si solo por el mes de diciembre, si por temas festivos, por fechas, o de forma
permanente, eso ya depende del Concejo; pero la disposicion transitoria en si ayudara a
limitar lo que establece la ordenanza para ciertas fechas y cambiar tal vez en un articulo
integrado que en ciertas fechas se limitan los aforos, se limitan los horarios o simplemente
no se permitira la apertura de lugares, eso se puede hacer mediante un articulo
incorporado en una disposicion transitoria. ® El sefior Concejal Diego Guerrero propone
que este primer debate de la reforma a la ordenanza, estipule como Art.1 la reforma al
Art.11 que habla de los horarios, tal cual lo habian discutido; como Art. 2 que se incluya
en el Art.14 en el segundo inciso donde se prohibe la venta y consumo de bebidas
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alcohélicas en escenarios deportivos; un Art. 3 donde se incluya como sancién grave la
suspension del permiso de uso de suelos para bares, discotecas, centros de diversién y
licorerias que incumplan con los lineamientos de bioseguridad, aforo y horarios de
atencion; y como Art. 4 que se incluya una Disposicion Transitoria que diga que, para los
dias festivos nacionales y locales, se prohibe la apertura de bares, discotecas, centros de
diversion y licorerias; y faltaria incluirle como Disposiciéon General lo de las campafias
politicas. @ La Ing. Geovanna Polo manifiesta que por el tema de las campafias
electorales tiene entendido que el CNE esta haciendo un protocolo especifico para este
tema, y de lo que ha escuchado, van a establecer que lo unico permitido va a ser marchas
o caminatas, sin aglomeraciones, lo cual todavia no lo oficializan; pero en el caso del
Municipio de Tulcan y como se ha venido actuando desde Ambiente es privilegiando a
las autorizaciones de lo que son caminatas, temas motorizados porque asi la gente no se
acumula, y que hagan las reuniones con muy pocas reuniones, y revisando los aforos,
pero si le preocupa la pérdida de control que se pueda tener en este tema. ® La sefiora
Concejala Adriana Portilla manifiesta que quiere quedar clara en el Art. 8 en cuanto al
aforo, es decir si se va a seguir manteniendo en la ordenanza el 70%, y solo se va a
restringir en los feriados, considerando que Tulcan es uno de los cantones que mas alto
tiene el aforo. @ El Sefior Alcalde responde que asi es y practicamente en los feriados se
va a cerrar. ® El sefior Concejal James Davila indica que lo que manifiesta la Concejala
Portilla tiene la razén, sin embargo para tomar esa decision se debe realizar un estudio de
cada uno de los negocios; por lo cual considera que se debe partir de esta realidad, esta
de acuerdo cerrar en los feriados por diciembre, y ya lo que se venga dando hay que ir
analizandolo de una manera mas profunda. ® La Ing. Geovanna Polo pregunta si cuando
se habla de feriados se refiere solo a los dias festivos, porque hay que tomar en cuenta
que los feriados son por ejemplo los dias sabado, domingo y lunes, pero el viernes es
cuando mas van a los bares y discotecas, por lo que sugiere se acoten los dias un dia antes,
un dia después, o algo asi. @ El sefior Concejal Guillermo Cadena manifiesta que viendo
las situaciones como se han presentado, inclusive el aumento de infectados, considera que
el 70% es demasiado alto, por lo que sugiere que se reduzca al 50% con lo cual se podria
también realizar el control y dar cumplimiento a las medidas de bioseguridad. e El Sefior
Alcalde manifiesta que se deberia considerar el cierre de los centros nocturnos desde el
23 de diciembre al 02 de enero, y con ello también ayudar al sistema de salud; y como
Disposicion Transitoria se podria poner que se cierran los centros nocturnos de diversion,
bares, discotecas y salones de eventos, desde el 23 de diciembre hasta el 02 de enero; y
en la modificacion al articulo se deberia poner: para los dias feriados contemplados por
el Ministerio. ® El seflor Concejal Eduardo Sarmiento manifiesta que con todas las
observaciones que se ha hablado y analizado, se permite MOCIONAR SE APRUEBE
EN PRIMERA y con el apoyo juridico terminar de darle forma en la aprobacién en
segunda. @ El Sefior Alcalde sugiere que se vayan escribiendo los articulos, para tener
clara la modificatoria y poder hacerla publica, ya que los medios de comunicacién estan
pendientes de esta resolucion. ® Una vez han sido redactados los puntos a reformarse en
la ordenanza, el Sefior Alcalde dispone a Procuraduria Sindica dé lectura de cémo
quedaria la propuesta. ® La sefiorita Procuradora Sindica procede con la lectura de la
Reforma a la “Ordenanza que regula las actividades econdmicas, deportivas, recreativas,
culturales, religiosas y sociales en el marco de la pandemia Covid-19 en el cantén
Tulcan”, agradeciendo todos los aportes hechos: * Art. 1.- se reforma el Art. 11 por el
siguiente texto: para todas las actividades econdmicas permitidas, incluidos los centros
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de expendio de alimentos en un horario hasta las 00:00 de lunes a domingo. Para los
bares, discotecas, centros de diversion y licorerias en un horario de hasta las 00:00 de
lunes a sabado. Para las actividades fisicas permitidas en un horario de hasta las 22:00
de lunes a domingo. * Art. 2.- se incluye en el Art. 14 un segundo inciso que establece:
“se prohibe la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en escenarios deportivos. * Art.
3.- Se incluye en el Art. 34 como sancién muy grave en lo referente a: no cumplir con los
lineamientos para bares, discotecas y centros de diversion nocturna, la sancion de
suspension de uso de suelo por un plazo de 30 dias, agregdndose también a esta
prohibicion a los salones de eventos, casas comunales y demds locales de servicios. *
Art. 4.- se incluye como Disposicion Transitoria Quinta lo siguiente: se dispone el cierre
de centros nocturnos, bares, discotecas, salones de eventos, casas comunales y demds
locales de servicios, desde el 22 de diciembre de 2020 hasta el 02 de enero de 2021. *
Art. 5.- se incluye como Disposicion Transitoria Sexta lo siguiente: se dispone la
prohibicion de mitines, caravanas y concentraciones politicas y electorales. * Art. 6.- se
incluye como Disposicion Transitoria Séptima lo siguiente: se prohibe las reuniones,
catequesis presenciales, concentraciones, peregrinaciones y demds actos religiosos
masivos. * Art.7.- se incluye como Disposicion General Cuarta lo siguiente: durante toda
fecha festiva nacional o local se dispone el cierre de centros nocturnos, bares, discotecas,
salones de eventos, casas comunales y demas locales de servicios. ® El Seior Alcalde
sugiere quitar la frase “y demds locales de servicios” porque redunda y se puede prestar
para malas interpretaciones; asi mismo que en el Transitoria Quinta que la fecha sea
“desde el 23 de diciembre de 2020 hasta el 02 de enero de 2021”. ® El sefior Concejal
Guillermo Cadena manifiesta que con todos estos aportes que ha dado el Concejo y el
analisis que se ha hecho, se permite MOCIONAR SE APRUEBE EN PRIMER DEBATE
LA REFORMA A ESTA ORDENANZA. e APOYA LA MOCION todo el Concejo. ®
Para la votacién respectiva el Sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de
acuerdo con la mocién presentada. E1 Concejo Municipal en pleno, previa mocion
presentada por el seiior Concejal Guillermo Cadena, apoyada por todo el Concejo,
RESUELVE por unanimidad de votacion ordinaria APROBAR EN PRIMER
DEBATE LA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS,
CULTURALES, RELIGIOSAS Y SOCIALES EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON TULCAN?”. El Sefior Alcalde dispone
continuar con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO CUARTOQO PUNTO.-
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL INFORME N° 012 DE LA
DELEGACION DEL SENOR ALCALDE A LOS SENORES CONCEJALES:
DIEGO GUERRERO, EDWIN ESCOBAR Y GUILLERMO CADENA A LA
REUNION CONVOCADA POR EL GAD PARROQUIAL DE TUFINO. Secretaria
informa que el documento estd en conocimiento de los sefiores Concejales. ® Toma la
palabra el sefior Concejal Guillermo Cadena manifestando que quiere hacer una
pequefia aclaracion por cuanto, por una situacion persona, no pudo poner el informe a
consideracion de los otros Concejales, pero se permitio pasarlo sefialando que estuvieron
en esta delegacion haciendo conocer sobre la disposicion del Sefior Alcalde y la Comision
nombrada; el informe est4 enmarcado en las situaciones que se dieron en esta reunion en
Tufifio. @ El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que este informe solo era para
conocimiento y hubiese sido bueno ponerlo asi en el orden del dia, porque la delegacion
que asistio a esta reunion, expuso todos los puntos que ya los conoce tanto el area técnica
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como el Concejo. Sefiala que esta semana no se pudo realizar la convocatoria, porque se
les aclard ya por el tema del AME, y qued¢ para la siguiente semana; sin embargo solicita
se tengan todos los sustentos, los documentos respectivos como para la resolucion del
Concejo y asi mismo para darles las explicaciones respectivas a ellos. Indica que lo que
si se manifest6 es que como todavia no esta enviada la ordenanza al Registro Oficial para
su publicacién, pues la ordenanza todavia no esté en vigencia, con lo cual la ciudadania
se tranquilizé y obviamente quieren una respuesta en lo que se refiere a la reforma. En
ese sentido se permite solicitar al Sefior Alcalde y al equipo técnico, que si se van a tomar
nuevos limites a la zona de proteccién, también es cierto de que hay zonas y espacios que
si estan dentro de Tufifio, tienen que igual estar dentro de la zona de proteccién en el tema
paramo, lo cual hay que hablarlo, socializarlo, discutirlo y llegar a acuerdos con los
propietarios de esas propiedades, y para eso también se permiti6 sugerir de que el Concejo
conjuntamente con el area técnica pueden hacer un recorrido por la zona de Chalpatén,
por el lado del paramo que es la parte de Tufifio, recorrido que les propuso a los mismos
propietarios de estos terrenos, quienes manifestaron que no tenian ningtin problema; y, si
ellos tienen un plan de intervencién o manejo otorgado por el Ministerio del Ambiente
pues que lo muestren, si estdn cumpliendo o no; es decir verificar en campo, para que
luego no vengan, salgan a los medios, o de frente en la reunion se habla otras cosas. Asi
mismo a la Comisién conformada en Tufifio con el Presidente de la Junta, Don Fidel
Paguay, Dofia Olga Chiles, y otras personas, les manifesté ese dia que fueran al recorrido
conjuntamente con ellos para que se verifique y se vea las zonas afectadas que el
Municipio quiere proteger. Expresa que ellos han manifestado que ya vienen haciendo
conservacion desde muchos afios atrds, con técnicas ancestrales que ocupan en Santa
Barbara de Car y otras zonas que ya lo vienen haciendo; entonces ahi toca seguir
conversando con ellos. Sin embargo considera que un recorrido del Concejo con los
propietarios va a ser de mucha utilidad para la posterior toma de decisiones. Menciona
que la ordenanza no esta en vigencia todavia y va a permanecer asi hasta resolver el tema
de Tufifio, lo cual va a ser el punto clave para que la gente no esté intranquila, y hay que
ir resolviendo el tema. En base a eso considera pertinente aprobar el informe y con los
Concejales llegar a acuerdos de como actuar para que la préxima semana no los
sorprendan o haya algiin disgusto por alguin tena de estos. ® El Sefior Alcalde manifiesta:
que el sentido de la zona protegida es apoyarles, y desde un inicio se ha venido hablando
de esta ordenanza del agua que todavia ni siquiera se la ha discutido y era la que incluia
recursos economicos para beneficiar a estos sectores, y es la razon de ser de la zona; se
les iba a dar un incentivo econémico a cambio del cuidado y de que no se haya hecho
deforestacién o algtin dafio irreversible al paramo. Pero en el sentido democrético de esta
administracién, si no quieren estar, no se les va a obligar, al menos el Municipio no,
aunque el Ministerio del Ambiente si lo va a hacer porque ellos tienen otro lineamiento
nacional que ni siquiera necesitan de la aprobacion ni mucho menos. En ese caso piensa
que lo mejor que se puede hacer como Concejo es que una vez ha habido
pronunciamientos por escrito y de manera publica piden se excluyan sus terrenos, estos
territorios, se debe acoger este pedido; pero lo tnico que no estaria de acuerdo es en
cuanto a la zona de Chalpatin, porque esa zona no es discutible, y no se puede
concesionar. Pero por el momento, y si ven que es positivo ser parte de la Reserva, ha
solicitado al equipo de Cooperacién empezar a gestionar recursos internacionales, sobre
todo fondos verde, de conservacion, apoyos, y como se estd viendo algunas
colaboraciones que se van a ir dando a los beneficiarios de la zona protegida, pues
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seguramente con ello despertara el interés, y ellos mismos pedirdn ser incluidos
nuevamente, y se podria revisar; pero lo que no quiere es que esto se convierta en una
situacion de disgustos sobre todo ante la desinformaciéon y el mal manejo de la
desinformacién. Por ahora DISPONE al equipo técnico realice la delimitacién de manera
técnica sustentada, tomando en cuenta la zona hidrica de recarga que es Chalpatén, y el
resto bajo pedido del Presidente de la Junta y de todos quienes son parte de Tufifio, lo
cual se podria a acoger, al menos de su parte, sin ningin inconveniente. ® El sefior
Concejal Edwin Escobar manifiesta que también por situaciones personales no pudo
estar presente desde el inicio y en verdad no lo ha revisado el informe, y mas alla de todo
eso, piensa que el Concejal Guillermo Cadena lo redacté muy bien, pero por lo menos
debio ponerlo a consideracion de los tres Concejales para aportar en algo y para firmarlo
los tres, y solo por eso no lo va a aprobar. En otro particular sefiala que cuando se
reunieron en el despacho del Sefior Alcalde, la decision inicial del Sefior Alcalde era no
ir, a lo cual le manifest6 que no se podia dejar de ir a dar la cara, toda vez que se les invitd
inclusive de forma personal; asi lo hicieron y en buena hora se tomd la decision de delegar
encabezando esta Comision al compafiero Vicealcalde, porque de una u otra manera se
pudo tranquilizar a la gente, mas alla de que ellos ya estdn con una mentalidad clara de lo
que quieren hacer sobre la ordenanza, que practicamente es echarla abajo. Y no por llevar
la contraria sino por ser firme en las decisiones que ha tomado, y porque en su momento
puso todas las observaciones necesarias para que en el acto se los pueda ir subsanando.
Comparte que la consulta previa no es excusa porque €so es para intereses de mineria
exclusiva y cuando atenta a la naturaleza, lo cual se les hizo entender en aquella reunion,
pues otra cosa es la socializacion que esta dentro del COOTAD, de lo cual habia pedido
la documentacion, y mal haria en estar contrastando para ver quien tiene la verdad, ya que
ellos tienen su version y aca otra, y esto no es punto ni de analisis. Sefiala que en la
comunidad también hay personas técnicas que estan de acuerdo de que la ordenanza debe
ser clara, porque hay un articulo que es lo que preocupa a la parte técnica que soporta a
la comunidad, porque este articulo dice que en determinado momento la administracién
municipal, a través de su méaxima autoridad, tomara la decision y realizara los procesos
para inscribirla en el SINAP, cuando en el debate personalmente decia si se va por el
SINAB o si por un ACUS Area de Conservaciéon y Uso Sustentable, porque si ya se
registra el area o se saca la certificacion y se pasa toda la documentacion para que sea
registrada por el Sistema Nacional de Areas Protegldas es otro tema porque
practicamente ahi se vuelven intocables; pero hay el otro camino que es el ACUS que eso
también estd en la ley, que faculta realizar 4reas de conservacién y uso sustentable
respetando las dreas agricolas y ganaderas, que ya estan por ley a través del mismo
Ministerio. Entonces su planteamiento y con esto dice que no esta de acuerdo y que se
deberia buscar el mecanismo de sostener la ordenanza, porque €l también la aprob6 pese
a que en muchos puntos no estuvo de acuerdo, pero la aprobé con ese sentido de
conservacion que deben tener todos los seres humanos, y su planteamiento fue ese a la
comunidad; pero si quieren que se retire las areas que ya han sido explotadas de forma
“ganadera y agricola, perfecto, hay que ir identificando y respetando; pero es su criterio
cueste lo que le cueste el tema politico, lo que quiera, se va a sostener en lo que les dijo
en aquella reunion, que lo que se deba conservar, se debe conservar; porque qué seria si
una fuente de Tufifio se tenga que excluirla del tema de conservacion y bien gracias, y
solamente quede Chalpatan, cuando es muy consciente y conoce todo el recorrido y puede
decir que lamentablemente la ciudad de Tulcan no toma una tan sola gota de agua de esos
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colchones, no asi de Tufifio, y eso ha dicho en sus intervenciones desde el principio. Pero
si es necesario buscar las excusar pertinentes, volver a dialogar, volver a visitar las areas,
esta de acuerdo, pero piensa que entrando en un dialogo razonado con los dirigentes de la
Comuna La Esperanza se puede por lo menos identificar las dreas que se deben conservar
estrictamente también en Tufifio. Porque si se excluye a la parroquia de Tufifio, que
supone ya revisaron el mapa de la delimitacion de Tufifio, practicamente quedaria un 20
0 30% de la hacienda de Chalpatén, entonces dénde queda el comunicado que el Sefior
Alcalde lo envia que 4reas que se deban conservar se conserven, y fue con esa mentalidad
pero refiriéndose no solo a lo de Chalpatan sino a lo de Tufifio, y en plena reunién les
planted y les encaré y les dijo: “compaiieros, pensemos en nuestros hijos, conservemos
lo que se tiene que conservar aqui en Tufifio, hagamos una revisién a la ordenanza,
perfecto, no estd en el Registro Oficial, de acuerdo”; pero piensa que esta en la capacidad
de hacerles entrar en razon, inclusive para contrastar a la ciudadania, con el mayor de los
respetos, porque si el Concejo recibe a la Comision no puede decirles de golpe que como
el Presidente pide y la Comuna La Esperanza pide que se los retire, entonces que se los
retire; no estd de acuerdo, porque el Concejo debe actuar con responsabilidad, y cuando
se aprueba una ordenanza, bajo el costo beneficio, contraste politico o lo que sea, pero
hay que asumirlo. Insiste en que deben manejarse en esos términos que las 4reas que se
deben conservar en Tufifio y en toda el 4rea, que se respeten; y que se clarifique también
ese articulo para que queden las cosas claras, sefiala que ese es su punto de vista al
respecto. @ El sefior Concejal Eduardo Sarmiento manifiesta que como lo ha indicado
el Concejal Diego Guerrero en su intervencion, es importante también estar en territorio
y hacer ese recorrido para tener mas elementos de juicio, para cuando tengan que dar su
aporte sea de una manera mas real. Sefiala que de que hay que conservar, hay que
conservar porque se estd viviendo ya tiempos dificiles frente a este recurso vital como es
el agua, por lo que hay que tomar acciones inmediatas e impedir que se sigan destruyendo
los paramos. Indica que de lo conversado con ciertos personeros del sector ellos estan
preocupados porque quieren saber las limitaciones, porque les han vendido la idea que
con este tema cuando se considera un area protegida quiere decir que ya no pueden tocar
ni vender, lo cual hay que desvirtuar porque no es asi; y por eso es importante que el 4rea
técnica dé el asesoramiento necesario para desvirtuar, pues como ya se manifesté si ya
estdn considerados terrenos agricolas ganaderos, ya ellos estdn en su pleno derecho de
seguirlos cultivando, pero si se debe impedir que se siga destruyendo los paramos de
acuerdo a la normativa existente. Se suma a lo manifestado por los compafieros en el
sentido de retomar este tema con responsabilidad, hacer un recorrido por esos sectores, y
de una manera més visualizada sumarse a la ordenanza, conscientes de que tomaron la
decisién todos los Concejales y deben seguir manteniéndose bajo esa decisién, pero
despejando las dudas de los comuneros que estan con esa preocupacioén de que se les va
a quitar las tierras para considerarlas como area protegida. ® El Sefior Alcalde manifiesta
que se debatira en sumomento, y cree que es importante adelantar los criterios para saber
y conocer qué es lo que se podria plantear, porque tampoco es que ellos puedan destruir
el paramo con o sin 4rea protegida, puesto que hay leyes y normas que les exigen el
cuidado de ciertas areas, de hecho ahorita tres de los propietarios de tierras ancestrales de
la Comuna La Esperanza llevan ya medidas cautelares, estan con procesos judiciales;
entonces no es que ellos estan facultados en destruir o dafiar el paramo porque se quedan
fuera del area, no se trata de ello. Sefiala que de su parte se ha permitido socializarles
varias veces, se ha reunido con ellos, han conversado, tltimamente ha escuchado los
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desatinos de como ellos plantean a la ordenanza, y por mas que se les ha dicho de mil
maneras, técnicamente, hay un cierto sector que quiere estar fuera, ya no reflexiona y ya
no permiten siquiera ese didlogo. Valora muchos los criterios que se han vertido de
sostener la ordenanza, lo cual dice mucho de la madurez de las decisiones que se toman
y sobre todo de la entereza, como bien sefialan, mas alla del costo politico; el asumir es
muy responsable del Concejo, lo cual felicita por ese criterio que le parece muy digno.
Sin maés cede la palabra al Concejo para evacuar el punto del orden del dia que es la
aprobacién del informe, para que si alguien quiere pueda mocionar. @ El sefior Concejal
Guillermo Cadena manifiesta que este informe es mas que nada para conocimiento.
Sefiala que lo hizo el informe por la premura que se tenia, pero ha remarcado el pedido
que ellos hacian y el pedido que hizo la Comision de Concejales para el 1° de diciembre
que tenia que otra vez reunirse, lo cual aclaré desde el inicio que lamentablemente no
pudo contactar a los compafieros para hacerles conocer el informe antes de pasarlo.
Solicita que el informe solo sea para conocimiento. ® La sefiora Concejala Adriana
Portilla MOCIONA que al ser un informe netamente de conocimiento que no tiene
recomendaciones, y si bien el punto es de conocimiento y aprobacion, pero al no haber
que aprobar se lo deje tinicamente como conocido. ® APOYA LA MOCION el sefior
Concejal James Davila. ® Para la votacion respectiva el Sefior Alcalde solicita levantar la
mano quienes estén de acuerdo con la mocién planteada. E1 Concejo Municipal en
pleno, previa mocién presentada por la sefiora Concejala Adriana Portilla, apoyada
por el seiior Concejal James Davila, RESUELVE por mayoria de votacion
ordinaria, con siete votos a favor consignados por las y los sefiores Concejales: Doris
Pantoja, Adriana Portilla, Guillermo Cadena, James Davila, Diego Guerrero,
Eduardo Sarmiento, v el Seiior Alcalde Cristian Benavides Fuentes; v un voto en
contra__consignado _por el _seiior Concejal Edwin Escobar, DEJAR EN
CONOCIMIENTO DEL CONCEJO el Informe N° 012 de la delegacion del Sefior
Alcalde a los sefiores Concejales: Diego Guerrero, Edwin Escobar v Guillermo
Cadena a la reuniéon convocada por el GAD Parroquial de Tufifio, por ser un
informe netamente de conocimiento que no tiene recomendaciones que aprobar.
El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que le hubiese gustado que se lea el
informe porque no lo revisé en su correo, pero pide puntualmente que si el Sefior Alcalde
va a tener una sesion el martes y por eso no se va a convocar, para eso esta el sefior
Vicealcalde, pero no dar largas sino mas bien atender este requerimiento que es un
compromiso institucional, porque esta semana casi se generé un mal entendido por la
falta de comunicacién a tiempo; por lo que hay que hacerlo con madurez como se lo ha
dicho, porque el hecho de venir y decir que se conserve lo que se tenga que conservar,
aclara que se esté refiriendo estrictamente a las fuentes de agua, y que se haga una revision
minuciosa que dentro del plano de la delimitacion de las areas ya se debe contemplar eso.
Piensa que si se lo maneja muy bien se podria delegar una comisién del Concejo, porque
como todavia no estd en el Registro Oficial, para con ellos reunirse y mirar las
posibilidades de ir buscando soluciones, porque esta todavia en tratamiento la ordenanza
de incentivo econémico que lamentablemente no se la podria aplicar por la pandemia,
pero ya la podrian ir trabajando con ellos, porque eso es lo que también les preocupa.
Entonces deja plantado eso con ese pedido de que se haga ya oficialmente la invitacion
de para cuando se los va a recibir, que solicita se lo haga mediante una sesion
extraordinaria para tratar ese punto especifico con ellos y con los técnicos, porque muchas
veces se lo trata asi nomas y se va quedando, y lo mejor es ir curando en sano esto. @ El
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Seiior Alcalde solicita que a través de Secretaria se dé lectura al siguiente punto del orden
del dia. DECIMO QUINTO PUNTO.- CONOCIMIENTO DEL PROYECTO DE
“ORDENANZA GENERAL DE LA ZONA INDUSTRIAL Y LOGISTICA DEL
PROYECTO PODO DE DESARROLLO DEL CANTON TULCAN?”. Secretaria
informa que el documento estd en conocimiento de los sefiores Concejales. ® El Sefior
Alcalde manifiesta que es un punto meramente de conocimiento pero se lo ha agregado
en base al pedido del Viceministro de la Produccion Jackson Torres, quien estuvo en la
reunion de trabajo que tuvieron en la Asamblea Nacional como ente fiscalizador, el Sefior
Alcalde le habia solicitado que se dé prioridad al Canton Tulcan para este tema, y dentro
de los compromisos queda en actas justamente de que se analice esta ordenanza y con la
aprobacion de la misma, de manera inmediata, se haria la declaratoria. Sefiala que ese fue
el acuerdo, y estd en la voluntad del Concejo, por lo que se ha planteado para hoy el
conocimiento y mediante sesiones extraordinarias, dependiendo de como esté el martes,
para tratar este punto y remitir esta documentacion hacia el area del Ministerio de la
Produccion. Considera oportuno hacer conocer que hay algunos Polos de Desarrollo, hay
uno idéntico en Quito que lo estan sacando de igual manera a nivel sostenible, estan otros
cantones que ya estan listos para la declaratoria, se queda el de Tulcan por la ordenanza,
pero apenas se tenga este documento, espera se pueda dar luz a un proyecto de varios
afios, pedido de varios sectores comerciales. Expresa que si no existe ningtn criterio, da
por conocido este punto para dar paso al siguiente punto del orden del dia. DECIMO
SEXTO PUNTO.- CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL INFORME
JURIDICO SOBRE LA DONACION DE LOS LOTES M1 Y M2 PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA “CASA PARA TODOS?. El Sefior Alcalde cede la
palabra al 4rea Juridica. @ La sefiorita Procuradora Sindica manifiesta que se ha puesto
en conocimiento este informe juridico y con ¢l los informes técnicos, acerca del procedo
de donacién de los lotes que seran utilizados para el proyecto “Casa para Todos”; sin
embargo, es importante hacer un anlisis de todo lo que se ha tratado en el Concejo, lo
que llevaria a proceder o no con la autorizacién para dicha donacion. Recuerda que en
sesion ordinaria del 25 de septiembre el Concejo autorizé la suscripcion del Convenio de
cooperacion entre “Casa para Todos” y el GAD Municipal de Tulcén, en dicha resolucién
se establece que se autoriza pero siempre y cuando se haya suscrito un acuerdo con el
MIDUVI que tenga en cuenta los aspectos tratados por los sefiores Concejales y el equipo
técnico, tanto en las reuniones que tuvieron en el proyecto, como las que tuvieron en el
Concejo Municipal. Indica que es importante y no lo ha puesto en este informe ya que el
MIDUVT es una entidad, y “Casa para Todos” es otra entidad, sin embargo al estar
concatenadas, procede a dar un informe acerca de qué ha pasado con el Acta de Acuerdo
Compromiso que se firmé con el MIDUVI para posteriormente entrar a analizar el tema
de la donacién con la Empresa Publica “Casa para Todos”, es asi que con fecha 24 de
septiembre se mantuvo una reunién de trabajo entre el MIDUVI Carchi y el GAD
Municipal de Tulcén en la cual se suscribié un Acta Compromiso la misma que establece
dos puntos importantes: primero la devolucién del terreno El Baboso donde el Municipio
habia venido solicitando que se realice esta devolucion por una donacion que se hizo en
su momento al MIDUVI, la misma que al no y al final no pudo llevarse a cabo ya que la
comunidad de San Marcos no utilizé estos terrenos; entonces esto fue el primer punto y
Acta de Compromiso tratada; el segundo es realizar el tramite correspondiente para
entregar la escrituracion de los 17 lotes a los beneficiarios de la comunidad Los Pastos,
ubicada en el sector Los Pastos, cantén Tulcén, esto se firmé con fecha 30 de septiembre
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del 2020. Antes de eso como Municipio venian haciendo un poco de tramites en lo que
era tanto El Baboso como Los Pastos, tenian informes del afio 2019 y muchos anteriores
que se habian manejado, y como se recordard, tuvieron una reunion en septiembre del afio
2019 con los sefiores Concejales, en los cuales se le decia al MIDUVI que debia ayudar
con el listado de los beneficiarios para proceder al tema de la legalizacién de éstos lotes,
efectivamente el MIDUVI ha pasado en sendos documentos, todos los tramites para que
el Municipio proceda con el tema de la legalizacion de Los Pastos; tiene los oficios del
19 de noviembre, que han sido remitidos tanto al Sefior Alcalde como a la Procuraduria
Sindica, en los cuales ya se da a conocer de todos los tramites, es decir que ya se realizd
la determinacién de cuéles van a ser los beneficiarios de Los Pastos. Ahora como
Municipio se encuentran ya en el tema del levantamiento de los linderos para realizar la
escrituracion, es decir ya estan en el punto final, el plazo que se han puesto es diciembre,
para que ya salgan las escrituras del tema de Los Pastos, y ahi pide al Sefior Alcalde que
por su intermedio, el drea técnica ayude lo antes posible. Ha remitido ya todos los
informes a Planificacion, quién estd acabando ya el levantamiento para que el éarea
Juridica proceda con la Urbanizacion; y es mas ya les dieron también el proyecto de
ordenanza de la urbanizacion de interés social, y todo lo que lo que esto conlleva. Es decir
que en tema de Los Pastos ya estd en manos del Municipio porque la parte que le
correspondia al MIDUVI ya esta cumplida. En el tema de El Baboso indica que ha pedido
al sefior Director del MIDUVI, quien se encuentra presente, un informe acerca de cémo
va el avance en este tema, pues como lastimosamente en el documento de donacién habian
puesto una clausula en la cual se establecia que si no se cumple el objeto de la donacion
podria resciliarse, esto se fue a un tema juridico, en el sentido de que estd en el area
juridica del MIDUVI en Quito; entonces ellos estan haciendo todo el tramite para que se
devuelva al Municipio este lote de terreno que fue entregado, y asi el Municipio pueda
cumplir con este pedido; esto se entregd con oficio del MIDUVI N°160 del 2 de
diciembre, donde se entrega un estado del tramite actual, en el cual dentro de las tltimas
actuaciones, establece que el 30 de noviembre se aprobd por parte del MIDUVI los
informes técnicos y se solicita a la Coordinacién Juridica del MIDUVI se remita la
informacion pertinente para aprobar. Es decir que estdn a la espera simplemente del
pronunciamiento juridico para dar la aprobacion a este pedido del Municipio, y ya tienen
aprobados los informes técnicos. Sefiala que esto pone en conocimiento del Concejo
acerca del Acta Compromiso que se habia suscrito justamente como lo ha solicitado el
Concejo. Para proceder ya con el tema del proceso de donacion, recuerda que en el
convenio, el Municipio también les habia puesto algunos requerimientos para que se
proceda a dicha donacidn, y es asi que en su parte pertinente en las obligaciones del GAD
de Tulcan, en el punto 2, estd la obligacion de transferir a titulo gratuito a la Empresa
“Casa para Todos”, los predios o lotes de terreno donde se ejecutaran las obras de
vivienda del Programa “Casa para Todos” en un lapso no mayor a 90 dias, se estd dentro
del lapso para cumplir con esta obligacion, a partir de la suscripcién del Convenio, pero
una vez se hayan aprobado los estudios técnicos necesarios en los tiempos establecidos
en este instrumento; asimismo los temas de desalojo si fuera el caso. Para ello se ha
solicitado y se ha adjuntado el Informe Técnico de la EPMAPAT y el Informe de
Planificacion, en los cual establecen tanto en la parte técnica de la EPMAPAT como en
la parte de planos del 4rea de Planificacion, se ha dado la aprobacion respectiva por las
dos 4reas técnicas, y se ha incorporado también en el Informe Juridico. Sefiala que ademas
de eso es importante mencionar que como habia una aprobacién de donacién anterior,
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habia en realidad un lote de mas de 4 hectareas, que estaba unificado por una aprobacién
anterior, y ahora se procedi6 a la desmembracion, situacion que también se hace constar
en el informe en la cual ya se desmembra el drea que se va a donar, esto es una hectrea
y media mds o menos; entonces todo esto con los avaltios y cumpliendo lo que establece
el articulo 436 del COOTAD que establece primero que la autorizacién de una donacion
es una facultad de los concejos municipales y que para dicha autorizacién se debera
contemplar el tema del catastro, el tema del valor, se han permitido elaborar el Informe
Juridico, mismo que establece el cumplimiento de cada una de las obligaciones
establecidas en el Convenio, que es lo que rige al Municipio en este caso con el Proyecto
“Casa para Todos” y la Empresa Publica; asi que también se debe tomar en consideracion
la aprobacién que hace la EPMAPAT, el 4rea de Planificacion, y por ende una vez
revisados todo el Convenio, considera que es pertinente aprobar la donacién para en la
Empresa Publica “Casa para Todos”, en vista de que se ha dado cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional, y ademas si
bien es medianamente vinculante, también se ha puesto en conocimiento del Concejo los
avances de la Carta Compromiso, y ya queda en la facultad de los sefiores Concejales la
aprobacion o no de estos informes. ® La sefiora Concejala Adriana Portilla manifiesta
que quiere en esta parte recordar otra de las sugerencias o condicionantes que ese dia,
como Concejo, lo dieron, una de ellas era que se presente una propuesta sobre las
soluciones habitacionales del resto de Asociaciones que no han sido beneficiarias del
Proyecto Jardines del Este: esto era exhortando al equipo técnico del GAD Municipal,
Planificacién y Obras Publicas, informe que jamas se ha presentado al Concejo, lo cual
preocupa porque son tres Asociaciones que, como lo ha venido reiterando en algunas
sesiones de Concejo, esperan su solucién habitacional ya mas de 15 afios; entonces cree
que si bien el MIDUVI de alguna manera ha cumplido con lo acordado, pero falta la parte
municipal, y esto también es algo que lo solicitaron como condicionante. Sefiala que aqui
se debe ser solidarios, y si se esta ayudando, que le alegra mucho el tema de Los Pastos,
pero si le preocupa el tema de las tres Asociaciones. En ese sentido quisiera saber si
adjunto al Informe Juridico existe algin avance en el tema técnico, porque esto es un
condicionante que el Concejo también lo puso. ® La sefiorita Procuradora Sindica se
permite recordarle al Concejo que en verdad esto fue un condicionante que se puso para
la firma del Convenio, porque esta aprobacién fue en el punto de la autorizacién del
Convenio. Para el tema de la donacién son los condicionantes estrictamente que se
establecen en el Convenio de Cooperacion; sin embargo, como este es un tema que se lo
ha tratado, es importante que se lo tome también en consideracién. Sobre el tema de las
soluciones habitacionales del resto del Proyecto Jardines del Este no se ha recibido un
informe de parte de las 4reas técnicas, sin embargo cree que también por una situacién
asi no podria detenerse el tema de la donacion ya que es hasta cierto punto independiente,
pero igual es la decision del Concejo. ® El sefior Concejal Edwin Escobar saluda al
sefior Director del MIDUVI, amigo suyo de mucho tiempo atrés, por cuyo intermedio
solicitaron este proyecto, en ese entonces, a Ecuador Estratégico, y ha sido un puntal
fundamental para presentar el proyecto inicial. Manifiesta que la Concejala Adriana
Portilla ha hecho una aclaraciéon fundamental por temas de legalidad, hubiese sido
importante que se les adjunte ese acuerdo o el acta, porque son documentos que se
necesitan para, en su calidad de fiscalizadores y legisladores, mirar la legalidad del acto
como tal, en virtud de la condicionante que se le autorizé para la firma del Convenio; que
si bien es cierto el convenio estéas firmado, aqui esté la copia adjunta, y estan dentro del
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plazo para la entrega de los terrenos en mencién a través de una particion que hace el
Municipio que lo segrega a Ecuador Estratégico; pero va a tratar de versar o recordar la
exposicién que le hizo al Sefior Ministro, lamentablemente sin tratar de minimizar el
trabajo del sefior Director, pero piensa que al Carchi y especificamente a Tulcan, otra vez
le han quedado mal, pues son 270 casas aproximadamente el proyecto inicial que también
mediante un Convenio Interinstitucional se lo aprobd; si bien es cierto no se especificaron
bien los compromisos institucionales con respecto a la construccion de las plataformas,
pero se hizo un alcance también, y luego se les presenta una nueva propuesta de 79 casas.
Expresa que seria importante de que los Concejales también expliquen a la ciudadania lo
que ha pasado, por qué se perdieron esos recursos, y en definitiva una inversion que
bordeaba los 6 millones de ddlares para Tulcan especificamente, proyecto que se lo venia
gestionando con mucho carifio, con mucho compromiso, para la gente que necesita. Hoy
de pronto se va a inaugurar 79 soluciones habitacionales, pero en la parte alta donde
acudieron a la inspeccién con los Concejales, existe todavia la preocupacién y es parte de
la condicién de la resolucion de Concejo. Indica que presencié cuando la sefiorita Juridica,
en su derecho, le pedia verbalmente al Sefior Director que entregue la solucién de esos
lotes, y él dijo que ya la tenia, pero la solucion tiene que ser trasladada a documentacion;
por lo que al menos de su parte considera que, por un sentido de igualdad, deberian pensar
también en esas familias que, teniendo las escrituras, todavia no saben donde les va a
tocar el lote. Sefiala que por lo menos le hubiese gustado y cree que estdn a tiempo de
incluir, para sustentar esta resolucion condicionante, que se les presente ese Informe
Técnico por parte del 4rea de Planificacion y Obras Publicas, porque Planificacion debe
dar los lineamientos para que Obras Publicas con la maquinaria haga los terraplenes arriba
y se pueda entregarles los lotes; mas alla de que la institucién del MIDUVI le solucione
el tema habitacional, pero aqui el problema es la entrega de los lotes de 91 familia.
Expresa que es muy consciente de que hay que entregar estos terrenos para que también
se entreguen las escrituras a los beneficiarios; pero el dia de mafiana que les van a decir
a las otras Asociaciones, que han sido su preocupaciéon desde un inicio, y por esas
particularidades mdas bien invita a que todavia se lo puede arreglar, si existe ese
compromiso institucional por parte del Sefior Alcalde como parte administrativa, de dar
una solucién a las 90 familias que estan en la parte alta, con todo gusto, pero que se lo
ratifique en un documento donde se diga que si es factible hacerlo, como lo dijo el Arq.
Oswaldo Cadena, y que Obras Publicas disponga en el cronograma cuando ingresa a hacer
las plataformas para que el Concejo, en union de acto, entregarles los botes donde les
corresponda. Indica que la administracion presidenciable tiene hasta mayo de 2021,
entonces en ocho o quince dias que se haga ese estudio, ese compromiso, € ir aprobando;
considerando de que ese era un insumo que debia estar con anterioridad, antes de la firma;
por lo que hace caer en cuenta esta situacion e insiste por un sentimiento de solidaridad y
de igualdad con aquellas personas. Espera que no lo inviten a la inauguracién porque si
inauguran 79 casas y ese mismo dia, las 91 familias van a estar reclamando al Municipio
este incumplimiento, no quisiera estar en el medio. Pone su planteamiento en
consideracion, no con el afan de truncar la entrega, que bien lo podria hacer, pero piensa
que ese no es el camino. Sefiala que su palabra simplemente es un voto, pero aqui tambicn
estd en juego ese derecho que tiene los otros ciudadanos que son de bajos recursos
econdmicos, han luchado por ese lote y tiene un derecho adquirido bajo escritura publica,
y simplemente obedece al compromiso de ayudarles y entregarles lo que les corresponde.
e El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que si bien es cierto el tema ya lo ha
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dicho el compafiero Escobar, de acuerdo a los compromisos que habian llegado,
obviamente que por parte del MIDUVI los dos compromisos a los cuales llegé, estan
cumplidos Los Pastos y El Baboso estdn practicamente solucionados, faltan hacerse
ciertas cosas propias de la institucion, y en ese sentido, con el Sefior Director del MIDUVI
han estado pendientes mds que todo en Los Pastos, donde debe reconocer que le ha
llamado y le ha tenido informado del tema, se ha hecho todos los esfuerzos para lograr
algo que venia dilatdandose por mas de ocho afios. Indica que el tema de las urbanizaciones .
que ya es un tema municipal, que es ubicar los lotes, que es lo primero y luego de eso
podria hacerse alguna gestion en el tema de construccion, pero lo primero es la ubicacion
de los lotes. Tomando en cuenta el pedido que habia hecho la Urbanizacion “7 de Julio”
donde fueron a hacer la visita conjuntamente con el Abg. Danny Olmedo, el Arq. Oswaldo
Cadena, el Ing. Arellano de Obras Publicas, los compafiero Concejales Doris Pantoja,
Edwin Escobar y su persona, como Comision de Planificacion, fueron al sector a ver esa
parte, donde se les manifesté que es factible ubicar los lotes en ese mismo lugar, porque
habia la duda de que por el movimiento de tierras, tal vez los lotes ya no existian, al menos
esa idea tienen los mismos propietarios de las 3 lotizaciones, pero técnicamente tanto
Obras Publicas como Planificacion y también estuvo el Ing. Danny Herndndez en el tema
de avaluos y sistema catastral; entonces en ese tema estuvieron presentes los técnicos y
dijeron que no hay problema, que el movimiento de tierras no es tan extenso, que se lo
podria hacer por parte de la institucion, poner los mojones y ubicar los lotes, porque ellos
tienen escrituras, y decirles aqui esté el lote que le corresponde a usted, y ya entregarles
los lotes para que los puedan cerrar, cercar, que es lo que la gente quiere; entonces esa
parte que es institucional, es la que practicamente en este momento faltaria, pero lo tienen
claro tanto el Arq. Cadena como el Ing. Arellano y los topdgrafos que estuvieron alli,
ellos tienen claro. Recuerda que cuando tuvieron una conversacion con al Arq. Cadena y
la Abg. Polo, la abogada le pidi6 al Ing. Cadena el informe de la factibilidad de eso para
no irse por la reubicacién, y el Abg. Olmedo le volvié a solicitar en campo el informe
donde se dé la factibilidad de que ahi mismo van a estar ubicados los lotes y no es factible
de reubicacion, porque en una primera instancia habian conversado en un recorrido que
hicieron todos los Concejales se decia que tal vez a ellos se podria optar por una
reubicacion, en vista de que los lotes ya no existian; entonces eso es lo que no esté claro,
que si van a estar los lotes ubicados ahi mismo, hay que concretarlo, o que haya ese
informe de que hay el cronograma de cémo se va a entregar, y que era uno de los
compromisos; ya que en verdad se va a entregar estas 79 soluciones, se va a solucionar
Los Pastos, se va a solucionar El Baboso, y van a quedar pendiente tres Asociaciones
donde el 80% de los propietarios son de muy escasos recursos econémicos, y un 20% han
dicho que ellos mismo han optado por otra solucién, pero los demas son gente de muy
escasos recursos economicos y ellos si van a reclamar ese tema; entonces ese tema es para
que se solucionen. Sefiala que no sabe cémo estan en plazos para el Concejo aprobar,
claro que aqui el compaiiero del MIDUVI no tiene nada que ver, porque ya es un tema
institucional y se tiene que acordar. Expresa que se podria solicitar que para la sesién del
martes tengan listo ese informe para conocerlo y hacer ese compromiso, pues cree que
estan entre personas serias, y recalca que de parte del Departamento Juridico no ha faltado
en nada, en todos los temas que estan aqui tratando, han estado ahi ayudando con todo su
equipo, y eso hay que rescatarlo; pero que se dé una respuesta, hacer el compromiso
porque el Municipio tiene que donar esos lotes para que se haga la entrega; porque ya han
informado que han entregado los de Los Pastos para personas con discapacidad, y
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obviamente estos también necesitan ya ser entregados para ser ocupados por los
beneficiarios. En ese sentido hay que ver cudl es la solucién que se puede dar en este
momento. ® Siendo las dieciséis horas con doce minutos el Concejo se declara en
Comisién General para permitir la intervencion del sefior Director del MIDUVI, quien
manifiesta que antes que nada, estd muy agradecido por toda la ayuda prestada, tanto en
Los Pastos nuevos beneficiarios, como también los trabajos que se han venido trabajando
con el Municipio para la cuestion del agua potable, y sobre todo agradecido por la tasa
preferencial que les dieron a estas personas, ya que como todos saben, son de escasos
recursos. Sefiala que tiene un poco de preocupacion porque como MIDUVI lo que se han
comprometido lo han hecho, sabe que son muy vélidas las preocupaciones, pero quiere
dejar en la conciencia del Concejo, porque estas son cosas que el Municipio tiene que
arreglar puertas adentro, y no les compete como MIDUVI, ya que tanto lo de Los Pastos,
El Baboso, y todo lo que el Municipio ha solicitado, lo han hecho; por lo cual apela al
buen criterio sobre todo para hacer las cosas agilmente y evitarse problemas a futuro, asi
como ha pasado con Los Pastos que se tiene planificado ya que empiecen a pasarse los
nuevos beneficiarios la siguiente semana; pero si le preocupa que todavia no se defina
esto, y que tal vez por trdmites de terceros que al MIDUVI no le corresponden, esto llegue
a dilatarse. Menciona que con el Municipio y con todos los Concejales siempre ha tenido
las puertas abiertas, y ha dado la informacion que le han pedido, como el lunes que entrego
al Sefior Alcalde un listado del analisis social de los posibles beneficiarios que podrian
ser también. Piensa que en un futuro cercano van a venir las autoridades, cuando se
entregue las viviendas, y tal vez por parte del Municipio proponer algo, y qué mejor que
por su intermedio poder ayudar a estas personas. Pero Vuelve y repite por favor se le
ayude con la donacién, porque a él también el Sefior Ministro todos los dias le preguntas
qué pasé con la donacién, porque es un requisito indispensable que necesita también para
empezar a hacer las propiedades horizontales de los beneficiarios. Cree que se va a llegar
a un feliz término, tal vez después buscando un proyecto, y para las personas que no
puedan ser beneficiados el 100% de su vivienda, también tienen otros segmentos que
puede ser mediante un bono, o se les puede dar la tasa preferencial del 4.99, lo cual se
tendria que analizarlo a futuro, pero insiste se le ayude con la donacién. e Siendo las
dieciséis horas con dieciséis minutos el Sefior Alcalde REINSTALA LA SESION
agradeciendo al Sefior Director del MIDUVI y sefialando que comparte sus palabras pues
ahi hay temas que el MIDUVT ha ido cumpliendo, le parece oportuna la aclaracion, piensa
que la situacion ya més interna indistintamente de quienes sean los culpables de la no o
si planificacion de todo ese tema, primero DISPONE que a través de Secretaria se oficie
al 4rea técnica para que de manera urgente remita si no un informe que tal vez por alguna
situacion técnica no lo puedan hacer, pero si al menos un pronunciamiento sobre la
solucién o al menos los indicios de solucién, porque lo cierto es que hay familias que
estan esperando, hay un componente, hay una conversacion previa con el Ministro; piensa
que en ese sentido se debe honrar a la institucién municipal, indistintamente que la
institucion, casa adentro, tenga algunos temas que deban resolverlos con el area técnica,
y obviamente sera el responsable de haber manifestado, en su momento, que eso tiene
solucién. Considera que se deberia pedirle aclare y fundamente cudles serian las salidas,
los mecanismos, para poder apoyar al resto de familias; pero no pueden pagar en este caso
las personas que ya tienen avanzado y que las casas estan practicamente listas para
inaugurarse. De su parte pide que en este caso, se busque la manera de colaborar a la
institucién y sobre todo a estas 79 primeras familias que han adjudicado estas viviendas
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en el sentido también de la reciprocidad y obviamente del trabajo conjunto que muy bien
se lo ha hecho con el MIDUVI. e El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que en
este momento esta el punto de aprobacion del Informe Juridico y todavia no se pasa al
punto de la autorizacién. Sefiala que el Informe Juridico es claro y la Abg. Natali Polo,
Procuradora Sindica, ha explicado de manera detallada todos los avances que se han
realizado, todos los procesos que se han venido dando, y en base a eso cree que si estd
claro y completo, por lo que se permite MOCIONAR SE APRUEBE EL INFORME
JURIDICO sobre los lotes M1 y M2 para la ejecucion del Programa “Casa para Todos”,
para luego pasar al punto que ya compete més discusiéon. ¢ APOYAN LA MOCION los
sefiores Concejales: Eduardo Sarmiento y Guillermo Cadena. ® El sefior Concejal Edwin
Escobar se permite presentar OTRA MOCION dentro de su derecho y dando lectura a lo
que manifiesta estrictamente la resolucion que le concede al Sefior Alcalde la autorizacion
para firmar el convenio y dice lo siguiente: “autorizar al Seiior Alcalde suscriba en
representacion del GAD Municipal de Tulcdn el convenio con la Empresa Piblica ‘Casa
para Todos’, una vez que se haya suscrito un acuerdo con el MIDUVI, que tenga en
cuenta todos los aspectos tratados por los sefiores Concejales y se conmina a todo el
equipo técnico del GAD Municipal, equipo técnico de Planificacion y Obras Piblicas,
para que presenten una propuesta en las soluciones habitacionales del resto de
asociaciones que no han sido beneficiarias del Proyecto Jardines del Este”, dando lectura
a esta resolucion y considerando que el Informe Juridico no recoge lo que aqui dice la
resolucién, su MOCION ES QUE NO SE APRUEBE hasta que se complemente el
Informe Juridico, para dar paso como corresponde a la resolucién. @ La sefiora Concejala
Adriana Portilla sefiala que como lo manifesté en su primera intervencion, también
considera que lo que se solicita en Concejo debe ser de cumplimiento obligatorio, porque
es el Concejo Municipal, y si bien esto es casa adentro, pero debia estar ya aqui el informe,
y esto es un incumplimiento a lo solicitado, y por ese sentido se permite APROBAR LA
MOCION del compafiero Edwin Escobar. ® La sefiora Concejala Doris Pantoja
manifiesta que como bien mencioné su compafiero y acaba de intervenir la compafiera,
es verdad se debe dar cumplimiento a lo que estd estipulado y sefialado; hicieron revisién
igual con los compaiieros en las Comisiones y también es la preocupacion de las otras
Asociaciones; entonces si serfa factible que de una vez se dé cumplimiento para que quede
claro, y el informe correspondiente donde abarque toda esta problemética, se soluciones
de una vez y quede plasmado como va a quedar lo de las Asociaciones, comparte la
mocion del compaiiero. ® El Sefior Alcalde manifiesta que no sabe si eso altere el sentido
del Informe Juridico, porque se habla de un tema de Planificacién y no sabe si se pueda
tomar en cuenta, porque es un Informe Juridico lo que est4 para aprobacién, mas no un
informe de Planificacion, que es obligatorio y obviamente habra que tenerlo, pero se
permite poner a consideracion en base del apoyo que se le quiere dar al MIDUVI aprobar
el Informe Juridico con la observacion de que esta pendiente un informe dentro de la
institucién municipal de parte del 4rea técnica. ® El sefior Concejal Edwin
Escobar manifiesta que no estdn para discutir la mocién que ha planteado, que estd
aprobada, porque si le dicen que es ilegal que lo pongan como mocién previa. Sefiala que
su afan es que no quede los cabos sueltos, que les puede demorar ese informe sea negativo
positivo, porque no estd pidiendo que se solucione porque se tiene que solucionar, si no
se puede, que vengan y planteen por documento; y es més a su mocién seria importante
que se le incluya que se anexe al Informe Juridico el acuerdo que es parte de la resolucién,
y si es que no hay mayoria en su mocion, no pasa absolutamente nada, que se siga el
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trAmite, pero el tema es debatirlo y para eso es el Concejo Municipal. @ La sefiorita
Procuradora Sindica manifiesta que lo que se esta tratando es donacién con la Empresa
“Casa para Todos”, se esta tratando simplemente el tema de la donacidn, al tratar un tema
de donacion y de un Informe Juridico acerca de la donacidn, no puede anexar a €l temas
del MIDUVI, temas de compromisos internos, ya que esto es aparte; hay una resolucién
de Concejo que tiene que darse estricto cumplimiento mas alla de que se done o no se
done, no se esta diciendo que no se cumpla, por eso mismo en este criterio juridico no se
pone nada acerca del Acta Compromiso porque este es un tema totalmente diferente, es
con otra instituciones, con el MIDUVI, la donacion es con “Casa para Todos” para dar
estricto cumplimiento a un convenio. De que se tiene que cumplir la resolucién de
Concejo, tiene que cumplirse; de que les ha dado un antecedente de como se viene
cumpliendo la resolucion de Concejo, totalmente de acuerdo; de que se mocione por los
sefiores Concejales que en un siguiente punto del orden del dia se haga un analisis del
cumplimiento de la resolucién de Concejo, correcto; pero el tema que se esta tratando
aqui es netamente su Informe Juridico de donacién y su Informe Juridico de donacién
esta completo, porque tiene todos los requisitos con los cuales puedo donar el MIDUVI,
y esto la ley le faculta, lo cual si necesita quedar en claro porque legalmente esta actuando
bien, porque ha cumplido tanto con lo que le establece un convenio, con lo que le
establecen la norma, y esta poniendo en conocimiento del Concejo; de que tenga que
darse cumplimiento a la resolucién, tiene que hacerse, no sélo a ésta sino a todas las
resoluciones; pero simplemente quiere aclarar lo que se esta tratando en el punto del orden
del dia que es el Informe Juridico. @ El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que
la idea es consensuar un criterio y buscar soluciones, no buscar quién tiene la razon,
porque si se van a eso puede ir profundizando otros temas con relacion al informe y si es
preciso lo hace; si la Procuradora Sindica dice que puede seguir el acto de entrega, pues
que lo siga, si ya tiene todo que lo siga, pero en el siguiente punto esté la aprobacion de
la donacién y para eso necesita la aprobacion del Concejo. Que se entienda claro que aqui
no se le estd poniendo una zancadilla al proyecto, que quedd mal en ese entonces ni
siquiera el MIDUVT, porque inclusive Ecuador Estratégico no queria ni conversar en ese
tiempo con el MIDUVI aqui en el Carchi, por los incumplimientos que el MIDUVI tenia
con el Municipio de Tulcan. Hoy porque esté el sefior Director se ha sumido un acuerdo,
y esos acuerdos son parte de la resolucion, es una condicionante. Indica que no esta por
cuestionar si esta bien o estd mal el informe, simplemente esta diciendo que se busque
una solucion, y si él dice que se debi6 adjuntar el acta, se debe adjuntar, porque esa es la
condicionante para aprobarle al Alcalde; entonces si no lo adjunta en este informe, ;cémo
el Concejo sabe que se cumplié su condicionante de la resoluciéon?; entonces ya debieron
pasarles anteriormente el acta, antes de que el Alcalde apruebe el convenio, antes de que
firme; por respeto para el Concejo si es que se ha cumplido la resolucién y el Alcalde ya
ha firmado; pero ahora es lo contrario, se les quiere en el segundo punto hacer aprobar, y
no conoce el acuerdo, simplemente se le ha dado lectura, no tienen los informes técnicos
de Planificacion y Obras Publicas, y todo queda suelto; por eso ha planteado su mocion,
si no tiene apoyo de la mayoria del Concejo, no tiene ningiin problema, ya esta la otra
mocion del compaiiero que se apruebe el informe, y si ya se aprueba el informe les va a
dar luz verde también con esos votos para que apruebe la donacion. @ El sefior Concejal
James Davila manifiesta que se estan escuchando las posturas y cree que es importante
respetar siempre cada criterio de los compaileros. Sefiala que se iba al punto de la mocién
del compafiero Diego Guerrero por una sola situacion, de que completamente el Informe
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Juridico sostiene un informe tanto del area de Planificacion como de la EPMAPAT,
yéndose netamente al Informe Juridico; y si bien es cierto hay algunos puntos en los
cuales se abierto aqui el debate, y realmente esto viene a afectar mucho al tema de varias
asociaciones, como en este momento les acaba de llegar de la “7 de Julio” y eso va a ir
llegando cada vez mds, y hasta ahora haciendo un paréntesis en el tema, le parece que
tenia que presentarle ya un informe ampliado de todo lo que era los temas de todos los
procesos sociales de vivienda, que se permitieron visitar; y yendo al tema netamente del
Informe, al mantener todos los informes de Planificaciéon como lo de la EPMAPAT,
considera que el punto es la aprobacion de este Informe y en el siguiente punto ya viene
a ser el debate, en el cual se puede abrir una serie de aristas en las que den un criterio muy
claro sobre qué es lo que se puede hacer para poder aprobar esto y dar la luz verde;
entonces hay dos mociones, pero APRUEBA LA MOCION del compaiiero Diego
Guerrero, justamente por la aprobacion en si del informe Juridico que mantiene tanto el
informe de Planificacion como el informe de la EPMAPAT, que es lo que estdn
sustentado. @ El Sefior Alcalde manifiesta que como bien se lo ha sefialado, el respeto a
los criterios es fundamental y siendo el ente que debe tomar las decisiones justamente el
Concejo Municipal, bien se pudiese incluso en la mocion dejar sin efecto todo lo
anteriormente conversado, pero en este caso es un tema de un informe; el informe esta
presentado, el informe es de conocimiento del Concejo y pues si se lo aprueba o no, se lo
desarrollara a través de la votacion pertinente; por ende solicita a Secretaria que una vez
que han sido calificadas las dos emociones, que se realice la votacién de forma nominal
razonada. @ Se procede a la votacion: Sefior Concejal CADENA ARCOS GUILLERMO
HERNANDO.- solicita su voto razonado y manifiesta que escuchado con mucha atencién
las ponencias y el debate de los compafieros y esto es importante porque justamente de
eso se trata, clarificar ciertos aspectos por los que posiblemente pueden cometer algun
error, sin embargo para eso es justamente el debate para ir viendo y canalizando cudles
son las situaciones que posiblemente falte, pero acogiéndose a las palabras del Concejal
James Davila, estd un Informe Juridico que estd enmarcado dentro de los aspectos y
reuniendo todas las situaciones legales que compense; entonces dentro de eso y porque
vienen siguiente punto donde se tiene que dar la autorizacién al Sefior Alcalde donde
tendra que ser otro debate y aclaraciones muy puntuales, para de esta manera continuar
con este proceso. Su voto a favor de la mocion presentada por el Econ. Diego Guerrero.
e Sefior Concejal DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- a favor de la mocién del
Concejal Diego Guerrero. e Sefior Concejal ESCOBAR ESCOBAR EDWIN
GERMANICO.- manifiesta que siendo proponente se va a permitir adicionalmente a lo
que esta en la mocion, que solicita se dé lectura para quedar en claro como esté planteada
su mocion. Secretarfa da lectura a la mocion planteada por el sefior Concejal Edwin
Escobar: Que no se apruebe el Informe Juridico hasta que se cumpla con los
requerimientos de la resolucion y se anexe el acuerdo. Continta el sefior Concejal Edwin
Escobar solicitando se incluya conforme dio lectura y se adiciones que en la autorizaciéon
expresa que se le hace al Alcalde para la firma del convenio, consta para que se presente
una propuesta por las dreas técnicas, se presente una propuesta que no consta el informe
técnico. El Sefior Alcalde sefiala que la mocion ya fue calificada. El sefior Concejal Edwin
Escobar manifiesta que esta haciendo su reflexién dentro de su mocién, y solamente
queria fortalecer eso en vista de que el informe no cumple con lo que determina la
resolucién para su autorizacion de la firma del convenio, como proponente de la mocién.
e Sefior Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- manifiesta que
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tomando en cuenta que el punto décimo sexto fue aprobado dentro del orden del dia y no
tuvo ninguna modificacion, el cual manifiesta que deben conocer y aprobar el informe
sobre la donacién de los lotes M1 y M2 para la ejecucion del Programa “Casa para
Todos”, y en el mismo se manifiesta que tanto el lote M1 y M2 cumplen con las normas
técnicas de desmembracion establecidas y con los estudios técnicos del Proyecto de
urbanizacién y construccion de soluciones habitacionales, se permite aprobar por ser el
proponente de la mocion. e Sefiora Concejala PANTOJA CHAVEZ DORIS
GEOVANNA.- a favor de la mocion del Concejal Edwin Escobar. @ Sefiora Concejala
PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- a favor de la mocion del Concejal
Edwin Escobar. @ Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE.- a favor
de la mocién del Concejal Diego Guerrero. ® Sefior Alcalde BENAVIDES FUENTES
CRISTIAN ANDRES.- a favor de la mocién del Concejal Diego Guerrero. ® Se
promulgan los resultados: CINCO VOTOS A FAVOR DE LA MOCION DEL
CONCEJAL DIEGO GUERRERO:; y, TRES VOTOS A FAVOR DE LA MOCION DEL
CONCEJAL EDWIN ESCOBAR. En tal virtud, el Concejo Municipal en pleno, previo
la presentacion de dos mociones por parte de: uno) seiior Concejal Diego Guerrero,
apoyada por los seiiores Concejales Eduardo Sarmiento, Guillermo Cadena y James
Davila; vy, dos) sefior Concejal Edwin Escobar, apoyada por la seiiora Concejala

Adriana Portilla y Doris Pantoja; RESUELVE por mayoria de votacién nominal
razonada, con cinco votos a favor de la mocion uno presentada por el seiior Concejal

Diego Guerrero, APROBAR EL INFORME JURIDICO SOBRE LA DONACION
DE LOS LOTES M1 Y M2 PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA “CASA
PARA TODOS”. El Sefior Alcalde solicita a Secretaria proceda con la lectura del
siguiente punto del orden del dia. DECIMO SEPTIMO PUNTO.- AUTORIZACION
AL SENOR ALCALDE PARA LA SUSCRIPCION DE LA DONACION DE LOS
LOTES M1Y M2 PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA “CASA PARA
TODOS”. El Sefior Alcalde cede la palabra al Concejo para que mocionen lo que a bien
tengan. ® El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que se mantiene en su posicion
del punto anterior, toda vez que se trataba de la aprobacion de un Informe especifico y
por lo tanto era factible su aprobacion. Para la autorizacién de la suscripcién de la
donacién, como Concejales solicitaron ciertos requisitos que basicamente fueron tres: que
se solucione lo de Los Pastos, se solucione lo de la Comunidad El Baboso, y de las tres
Asociaciones: Sagrado Corazon de Jests y dos mas, que se dé una solucion. Este
momento si bien es cierto la compafiera del Departamento Juridico y €l conoce, porque
ha estado atento juntamente con el sefior Director del MIDUVI, y conoce el tema de Los
Pastos, del Baboso, que se ha estado dando la solucién, no se han presentado al Concejo
esos informes, no los conocen, verbalmente se les ha dado a conocer, pero no los tienen
fisicamente tanto el informe de Los Pastos que esta en la cancha municipal pero no se
conoce el avance de forma escrita; y de lo que dijo la compaiiera Juridica a lo que €l
técnico manifestd que se ha pasado al area técnica de Planificacion para que desde ahi se
dé ya los aspectos técnicos para proceder, dando a entender que aiin no le pasan esa
informacion al Departamento Juridico. En el tema de El Baboso es un tanto legal. Y en el
tema de las tres asociaciones igual, frente al compromiso que hizo tanto delante de la
Procuradora Sindica como en la Comision, indicando que tenia listo el informe para
proceder con esto, no se lo ha presentado; por lo tanto en ese sentido existe la
complicacion de proceder con la autorizacion para la suscripcion de la donacion, porque
s tendria que contar con esos tres elementos para poder proceder. Sefiala que tienen una
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sesion ordinaria el dia martes, donde se podrian presentar los informes para proceder con
dicha autorizacion; porque tampoco el Informe Juridico especifico es vinculante para esta
decision, por lo que se permite MOCIONAR QUE NO SE AUTORICE por esta ocasion,
la suscripcién de la donacién, hasta que se presenten los informes respectivos para
cumplir con la resoluciéon que tomaron como Concejo para el convenio suscrito con el
MIDUVI. @ APOYA LA MOCION el sefior Concejal Guillermo Cadena. ® Toma la
palabra el sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que los informes son parte
vinculante en la toma de decisiones del Concejo, muy respetuoso de los criterios, pero
por un lado cumple el informe anterior, pero por el otro decimos que no cumple. Indica
que €l va més all e insiste sin ningtin afan de truncar el Proyecto “Casa para Todos”, con
el afén mas bien de que esto fluya y mas adelante no tengan problemas legales, porque es
problema de legalidad este tema, que debid hacérselo con mucha anterioridad. Solicita
que recapaciten y lean la resolucion de Concejo que debe ser ley, y ahi esta el Concejo
débiles como administracion, porque no se estd cumpliendo por parte del ejecutivo las
resoluciones que se toman en el Concejo, porque como bien dice el Concejal Guerrero,
no se cumple con los requisitos necesarios de los informes técnicos y sugeridos por el
Concejo, como fue la resolucion condicionante, pero a pesar de eso se firmé el convenio,
una ilegalidad con lo que se estd manteniendo acd; razén por la cual no aprobé el Informe
Juridico, porque desde un inici6 debié ponerse a conocimiento del Concejo el
cumplimiento de esa resolucion condicionante, porque recuerda que no queria aprobar el
Concejo, pero se dio la solucién y se puso esa resolucion condicionante para que se
cumpla, pero no se ha cumplido; por ello se permite MOCIONAR ratificar que se
complementen los informes técnicos necesarios de sustento conforme exige la resolucion,
e inclusive se deje sin efecto la firma del convenio anterior por carecer de legalidad. @ La
sefiorita Procuradora Sindica explica que el convenio es “Casa para Todos”, los
compromisos son MIDU VI y se ha dado cumplimiento a la condicionante que el Concejo
estableci6 aqui, que era firmar el acuerdo antes de firmar el convenio, y el acuerdo esta
firmado con fecha 30 de septiembre con MIDUVI, y ahi dice las condicionantes, y el
convenio esté firmado el 1° de octubre, es decir primero se firm¢ el acuerdo que es lo que
el Concejo habia solicitado con el MIDUVI, porque no se podia firmar una cuerdo
diciendo que se iba a comprometer con las tres soluciones habitacionales, ya que eso es
interno del Municipio, no es convenio con ellos, pero los temas con MIDUVI los firmé y
tuvo una reunion el 24 de septiembre, después de la resolucion que tomo el Concejo, y el
30 de septiembre se firm¢ el acta compromiso con la cual al dia siguiente se procedié a
firmar el convenio con el MIDUVI, por lo tanto no es un tema de legalidad porque si esta
cumplida la resolucion como el Concejo la establecid; ahora que falte un informe de
Planificaciéon y Obras Publicas, totalmente de acuerdo. ® El sefior Concejal Edwin
Escobar por ultima vez solicita que se hagan las cosas bien para después no estar en
problemas, porque si hay una resoluciéon de Concejo es vinculante para todo el
procedimiento de la firma del convenio, donde dice que uno de los compromisos del
Municipio es la donacion del terreno, pero por qué no se hace lo que dice la sefiorita
Juridica y ya no comprometan més al Concejo, si ya firmaron el convenio contintien los
tramites de entrega, ;por qué a estas alturas vienen a hacer aprobar algo que ya
supuestamente entre comillas aprobaron?, porque hace un momento la sefiorita Juridica
dice que ya tiene todo; entonces lo que falta es que se cumpla lo que dice la resolucion,
mds alla de la institucién con quien se firme. Sefiala que conversaron con el Ministro del
MIDUVI, pero cuando se ha presentado al Concejo a conversar el Gerente de Ecuador
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Estratégico, por eso se ha tomado una resolucion interna del Concejo Municipal, insiste
que se hagan bien las cosas para después no estar en problemas; simplemente plantea
ciertas alternativas de solucion para que no caiga en una ilegalidad. ® EI Seior Alcalde
manifiesta que entonces lo que faltaria es que para poder realizar la donacién se necesita
el informe de soluciones habitacionales; pregunta si del resto hay alguna observacion
porque aqui hay un tema que dice que se tenga en cuenta todos los aspectos tratados por
los sefiores Concejales, pregunta jcudles son todos los aspectos?, y si consideran que ya
esta lo de Los Pastos y El Baboso que esta en Quito y de las manos del MIDUVI ya
pasaron. El Concejo responde que si. El Sefior Alcalde sefiala que entonces faltaria el
informe de solucion de lo de aca. Solicita a Secretaria dé lectura a la mocion. @ Secretaria
informa que hay dos mociones: uno) del sefior Concejal Diego Guerrero.- que por esta
ocasién no se autorice la suscripcion de la donacion, hasta que se presenten los informes
respectivos para cumplir con la resolucién que tomaron como Concejo para el convenio
suscrito con el MIDUVI,; vy, dos) del sefior Concejal Edwin Escobar.- ratificar que se
complementen los informes técnicos necesarios de sustento conforme exige la resolucion
de fecha 24 de septiembre de 2020, e inclusive se deje sin efecto la firma del convenio
anterior por carecer de legalidad. @ El Seiior Alcalde sefiala que las dos mociones se
refieren a lo mismo. ® El sefior Concejal Diego Guerrero retira su mocién con la
finalidad de que se unifique en una sola con la mocioén presentada por el Concejal
Escobar. @ Secretaria procede a dar lectura de mocién del seflor Concejal Edwin
Escobar: “que por esta ocasién no se autoriza la suscripcion de la donacion, hasta que
se presenten los informes técnicos que den legalidad segiin la resolucion del 24 de
septiembre de 2020”. « APOYA LA MOCION todo el Concejo. ® Para la votacién
respectiva el Sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la
mocioén planteada. E1 Concejo Municipal en pleno, previa mocién presentada por el
seiior Concejal Edwin Escobar, apoyada por todo el Concejo, RESUELVE por
unanimidad de votacién ordinaria que, por esta ocasion, NO SE AUTORIZA LA
SUSCRIPCION DE LA DONACION DE LOS LOTES M1 Y M2 PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA “CASA PARA TODOS?”, hasta que se presenten
los informes técnicos que den legalidad segiin la resolucién del 24 de septiembre de
2020. e La sefiora Concejala Adriana Portilla felicita al sefior Director del MIDUVI
por las gestiones que realiza en territorio, y es un gusto saber que hay funcionarios de ese
nivel, que se preocupen por las personas que menos tienen. Sefiala que a los Concejales
los ha puesto la ciudadania en esos cargos y asi como al Sefior Director le preocupa el
tema de las viviendas, la solucién que esta segura se va apoyar y a aprobar eso, pero al
Concejo también les preocupa qué es lo que pasa con las 90 familias que estdn en el sector.
En ese sentido que no se interprete que existe una falta de voluntad por parte del Concejo
sino por el contrario porque lo que se trata es que de alguna manera con esta situacion,
que se vayan tomando decisiones en firme en favor de las personas que menos tienen, y
marcar la diferencia de un Concejo que haya dejado solucionado mas bien problemas
habitacionales, que en su momento no se lo realiz6. ® El Sefior Alcalde solicita a
Secretaria dar lectura al siguiente punto del orden del dia. DECIMO _OCTAVO
PUNTO.- ASUNTOS VARIOS. El sefior Concejal Diego Guerrero sefiala que todavia
estan pendientes con algunos ex funcionarios de la administracién anterior que no han
sido atn liquidado, y ya van mas de un afio, y la anterior vez ya lo dijeron a ver si tanto
la Direccién Administrativa, Talento Humano con la Direccidén Financiera, hacen un
cronograma y van pagando y despachando de a poco porque caso contrario la deuda hacia

Direccion: Calle Olmedo y 10 de Agosto Pagina 40 de 44
Telf: (06) 2980-400, (06) 2984-777 ACTA No. 089

Tulean - Carchi - Ecuador Viernes 04 de Diciembre de 2020




- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN ﬁﬁgg
Administracion 2019 - 2023 & .

CRISTIAN BENAVIDES F. N
Alcalde de Tulcan TU |Can

ellos va a seguir. Ha hecho algunas peticiones y en calidad de fiscalizadores proceden a
pedir informacién, no con el animo de perseguir a nadie, sino simplemente de observar
porque les piden cuenta a los Concejales de la fiscalizacion que han hecho. En relacion a
un tema que se presentd sobre la empresa que construyd la Av. Julio Robles y por una
situacién de pedido, ellos optaron por un acta de recepcion definitiva presunta, que
obviamente estd dentro del término legal, pero que hubieron funcionarios que
incumplieron y cayeron en el silencio administrativo para lo cual se debe determinar las
responsabilidades del caso, porque si bien es cierto la empresa legalmente tiene su acta
recepcion, pero si hay funcionarios que incumplieron y cayeron en silencio
administrativo, y permitieron que se dé, pese a que hay un informe de Fiscalizacién de
que no se reciba la obra. En base a eso hizo una peticion el 25 de junio solicitando se
explique el tema legalmente y si hay responsabilidades se determine, y también se hable
sobre la liquidacion técnico econdmica de la obra. Sabe que esto paso por parte de la
Secretaria General a la Direccion de Obras Publicas, el sefior Director de Obras Publica
le pas6 a Fiscalizacion para que emita y desde esa fecha hasta el momento no se ha
contestado. Asi mismo presenté en la misma fecha 25 de junio, el Proyecto para la
reforma a la Ordenanza sobre el control y recaudaciéon del impuesto a la patente
municipal, lo presentdé también en Concejo en base a la misma Ley de las Finanzas
Publicas que reformaron y ahi hay un articulo especifico, es una Ley Organica que hace
un calculo de como apaliar el tema de patentes, no dice exoneracién sino otra forma de
célculo, la ha pasado pero no se le ha dado el tratamiento respectivo, no ha pasado a
ninguna Comisién, deberia haber pasado a la Comision de Desarrollo Econémico pero no
ha pasado, sabe que se pidi6 un informe a la Direccion Financiera pero hasta el momento
no se ha suscrito; Secretaria cumplié con pasar pero no ha habido ningtn informe como
para que pase y se la discuta en Concejo. Sefiala que el otro dia conversaba con la
Concejala Portilla por el tema de que andaba ayudandoles a una Asociacion de la Tercera
Edad con unas botellitas de vino que las habian decorado, y la gente de los locales
comerciales reclamé ese tema, y parece como que el Concejo no ha tratado nada, se
presentd aqui, no se ha tratado, no se conoce si sera factible o no sera factible su propuesta,
por lo que se debe discutir. De igual manera en algin momento los compafieros
presentaron una exoneracion total al 100% de lo que es patentes y no se le estd dando
tratamiento. Indica que el Municipio esta escaso de recursos, pero alguna respuesta se
tiene que dar. Como Comisioén de Planificacion el 25 de junio presentaron un oficio
pidiendo sobre las resoluciones que se tomaron en enero y en febrero la Comisién y que
les aprobo el Concejo sobre la Urbanizacién de Semilla Carchense, Balcon Tulcanefio,
logando la Comision de que los propietarios cambien su ordenanza de interés social a una
urbanizacién, y ellos como son personas que tienen recursos econdmicos iban a hacer sus
infraestructuras, y estan llamando a cada rato sobre cudndo se va a tratar la reforma a la
ordenanza, ellos ya tienen todo notarizado, pero ellos quieren tener cada uno su escritura,
esto tratado en el Acta N° 64 del 26 de junio de 2020 y éste paso a Planificacion, quienes
dicen que tienen listo la reforma, pero la cosa es que no han conocido; son cinco meses y
no se ha dado respuesta. Indica que los Concejales tienen sus delegaciones aqui, pero para
la gente es importante este tema, y que no se pueda aprobar esta reforma, y que ya se va
acabar el afio, se estd quedando como ineficientes, porque dicen el Concejo no aprueba.
Y con Semilla Carchense no sabe hasta qué punto ellos ya estan en su solucion, porque
ellos tenian para hacer su escritura pero ya se aprobd que se dé paso. Claro que la
pandemia retrasd unos dos o tres meses, pero de alli acd no se les ha dado solucién.
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Solicita se dé contestacion y el tramite respectivo a estos oficios respectivos del area
técnica, y es por este tipo de cosas que se tuvo el problema en el anterior punto. @ El
Sefior Alcalde DISPONE que a través de Secretaria General se ponga de manera
emergente dentro de los asuntos de tratamiento en la siguiente Sesién de Concejo, el tema
de las urbanizaciones Semilla Carchense y Balcén Tulcanefio, obviamente con los

“informes técnicos pertinentes. De igual manera sobre el tema del acta presunta que ya

tienen el informe listo, DISPONE al area juridica haga llegar a Secretaria para
conocimiento del Concejo. Y en el caso de la ordenanza de igual manera se le dé el
tratamiento respectivo, que entiende eso esta en el area Financiera, DISPONE solicitar
se entregue en no mas de 36 horas laborables, el informe respectivo. lo hagan conocer y
esto pase de manera directa a la Comision de Desarrollo Econémico del Concejo. para
que a su vez remita el informe respectivo al Concejo. ® La sefiora Concejala Adriana
Portilla manifiesta que también se habia tratado en una Sesion de Concejo el tema
referente al Martillo sobre la donacién del Quillasinga, tramite que también esta
demorado, sefiala que se permiti6 hablar con la Abg. Natali Polo, quien le supo manifestar
que al area de ella todavia no llega el trdmite y lo propio debe pasar por el Registro de la
Propiedad, por Planificacion; por lo que solicita celeridad en esos temas, que como ya lo
dijeron los compaiieros, se estan quedando las areas técnicas; y algo mas preocupante y
con el respeto del compafiero Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico
Productivo, da mucho pesar que mientras el Sefior Alcalde dispone cosas a las
Comisiones y los Concejales tienen toda la intencion de hacerlo, y son los técnicos
quienes se niegan a reunirse, lo cual lo dice por el tratamiento del Centro Comercial
Popular, donde los Concejales han tenido la intencién de reunirse primero fijaron una
fecha y se autoconvocaron, no se dio cumplimiento, luego el Concejal Sarmiento convoco
a una extraordinaria y dijeron que tampoco podian; en ese sentido si lo deja en actas
porque el Centro Comercial Popular tiene muchas necesidades, estd economicamente
golpeado, y las soluciones no se han dado todavia por parte de la Municipalidad. Indica
que se esté trabajando ya en la ordenanza que regula con la finalidad de que se pueda ya
tomar decisiones en cuanto al funcionamiento, de acuerdo a la disposicion que el Sefior
Alcalde les dio aqui en Concejo, con resolucion del Concejo; sin embargo la negativa de
la parte técnica en este caso si preocupa. En ese sentido cuando el Sefior Alcalde tenga
una reunion de gabinete solicita hacer el llamado de atencién correspondiente porque se
estan quedando muchos temas. ® El Sefior Alcalde DISPONE que a través de Secretaria
General se solicite por escrito al area técnica realice los trabajos respectivos y dé
cumplimiento a las disposiciones que se ha dado desde el Concejo. ® El sefior Concejal
Edwin Escobar manifiesta que en vista de las observaciones de los compafieros le obliga
a intervenir, por cuanto preocupado como el que mas por muchos retrasos de la Comision
de Legislacion, nuevamente han incluido en un informe una queja puntualizando las
situaciones administrativas que les ampara a los Concejales dentro de las Comisiones,
hay incumplimiento no va a decir de quién porque en su momento el Sefior Alcalde se
enterard, pero esta retrasando bastante el trabajo de la Comisién en virtud de que hay
disposiciones que son de caracter urgente que se les ha delegado a la Comisién y esto
tiene retraso. Por otro lado indica que estd muy apenado en las decisiones que el Sefior
Alcalde ha tomado administrativamente en relacién a un pedido de una autoridad
parroquial como es el Presidente de El Carmelo, y lo Uinico que quiere hacer ver es como
una observacion que la hace dentro de su derecho; toda vez que el sefior Presidente pedia
una comision general para sr recibido por el Concejo Municipal sobre un acto legitimo
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que le corresponde conocer al Concejo, sobre un irrespeto a un convenio que se mantiene
entre el Municipio y la Junta Parroquial, donde textualmente dice que el GAD Municipal
de Tulcan se compromete a mantener los tres trabajadores que venian anteriormente
laborando; expresa que no ha querido hacerlo publico pero més bien ha apelado a la
sensibilidad del Sefior Alcalde, pero en vista de ese irrespeto a una autoridad que no se le
dio paso para que explique su problema en el Concejo, se lo hace reunir con el Director
Administrativo, se le contesta diciendo que nada tiene que ver el Concejo, que es un acto
administrativo meramente cuando hay un incumplimiento en ese convenio, y en el
contrato del sefior, donde claramente se le dice que prestara sus labores en la parroquia
de El Carmelo, eso por cualquier acto legal o judicial se lo puede hacer respetar; el
problema esta en la situacién administrativa; hoy bajo un oficio de uno de los Vocales le
pide al Sefior Alcalde que por favor se lo reincorpore nuevamente al Carmelo, y con un
oficio del Alcalde dice que en atencion al oficio del Vocal que se regrese, de pronto esté
bien dentro del pensar del Sefior Alcalde pero administrativamente no es asi, ya que el
Presidente se merece respeto, se merece el trato correspondiente dentro de su dignidad;
solamente hace una pregunta al Sefior Alcalde: ;con quién firmo el convenio usted?, con
el Presidente no con el Vocal, un acto administrativo erréneo de parte del Alcalde, porque
se debia disponer en los mismos términos que lo incorporaron que lo reincorporen a sus
actividades normales, y ahora el trabajador no sabe qué hacer porque de parte de Talento
Humano le disponen que venga para acd y ahora por un oficio del Alcalde dirigido al
Vocal, y el Vocal le dice regresa nomas, documento pasado con copia a Talento Humano;
sefiala que solamente le esta haciendo ver al Sefior Alcalde como una recomendacién para
que le ponga un poco mas de interés a esos temas, y pide el respeto a la dignidad de todos
los Presidentes de las Juntas. ® El Seiior Alcalde manifiesta que el respeto debe ser
reciproco, toda vez que se le ha enviado un audio con algunas amenazas y algunos temas
que desdicen también de la forma como un Presidente debe pedir las cosas a una
autoridad, en ese sentido antes de la carta que hace mencién el Concejal Escobar, Talento
Humano le habia indicado que lo van a hacer a partir del 04 de enero, pero les ha
dispuesto, el dia de hoy, que lo hagan de manera inmediata; incluso por pedido del
Concejal Escobar que le hizo de manera personal, y en base de eso les ha solicitado.
Expresa que realmente quiere apoyar a la gente para que trabaje, para que haga las cosas,
y cree que ha mostrado y demostrado como Concejo y también de manera personal, el
afdn de apoyarles a todos por igual, incluso en las asignaciones de recursos; todos los que
han sido afines a la linea politica del Concejal Escobar han sido atendidos primero:
Maldonado, El Carmelo y Julio Andrade, de manera stper rapida y aportandoles para que
saquen sus proyectos, se ha aportado y se ha demostrado ese tema. Sefiala que va a honrar
su palabra con el Concejal Escobar, ni siquiera con Efrén ni con el Presidente, porque el
Presidente le ha enviado un audio totalmente descomedido, amenazante y totalmente
fuera de contexto, en razon de eso se permitié contestarle al Vocal para no responder en
los mismos términos; pero cree que eso hay que dejarlo alli para seguir trabajando en El
Carmelo porque si le interesa sacar algunos proyectos importantes que como el que mas
ha tratado de aportarle a esta parroquia, se tienen dos obras por inaugurar, se esta
avanzando bastante bien, por lo que mas bien invita a seguir trabajando como hasta ahora
lo han hecho, bastante bien; y a veces estas decisiones de Talento Humano muchas veces
van en contra de algunos preceptos, incluso algunos legales, no habia conocido del tema,
pero lo que ellos le decian es que cualquier trabajador puede estar en El Carmelo, en
algunos casos bajo decisiéon administrativa se los mueve, se los va refrescando esos
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espacios; indica que no conocia del convenio ni del contrato que establecia que debia
estar en ese lugar exclusivamente; en ese sentido se les ha devuelto y se les devolvera el
trabajador, como esta establecido y como ha sido su disposicion en acuerdo con el
Concejal Escobar. DECIMO NOVENO PUNTO.- CLAUSURA. Con ello y antes de
clausurar la sesion, informa que en este momento en el Teatro Lemarie estan en un evento
bastante importante para el aspecto turistico, por lo que invita a todos los sefiores
Concejales si gustan acompaiiar, indica que para el mes de diciembre habra el tema de las
aves, y como tal es un evento que hay que estar. Siendo las diecisiete horas con veintitrés
minutos CLAUSURA LA SESION. VIGESIMO PUNTO.- HIMNO AL CANTON
TULCAN .- coreado por los presentes.
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